INSTRUCTIUNI BENEFICIARI – ACHIZITII DE BUNURI


A. Licitatie deschisa locala (pentru contracte de cel putin 30.000 EURO si sub 150.000 EURO).

In acest caz, anuntul de procurare este publicat doar in tara primitoare. Comisia Europeana publica referintele unor astfel de proceduri de oferta (numarul de dosar, tara, autoritatea contractuala si tipul de contract) pe Internet cu adresa de la care firmele  pot obtine  informatii suplimentare.

Deoarece costul publicarii intregului anunt de procurare in presa(TV) locala poate fi prohibitiv, procedura din Anexa C3 ofera minimul de informatii care trebuie incluse intr-o reclama locala. Totusi, intregul anunt de procurare poate fi disponibila de la adresa la care se refera anuntul, odata cu dosarul de oferta.

Notati ca o procedura de licitare deschisa locala trebuie sa ofere alti furnizori eligibili cu aceliasi oportunitati ca si firmele locale. Nu sunt permise permise conditiile care urmaresc sa restranga participarea aaaltori furnizori eligibili (cum ar fi obligand asemenea firme sa fie inregistrate in tara primitoare sau sa fi castigat contracte aici in trecut).

In aceasta procedura, trebuie sa existe un minim de 30 zile intre data publicarii anuntului de procurare in presa locala si data finala a primirii ofertei.

Masurile aplicabile la o procedura internationala deschisa, asa cum este descris in sectiunea 3, se aplica prin analogie la procedura deschisa locala.

Autoritatea Contractanta este responsabila de pregatirea anuntului de acodare a contractului de furnizare in forma electronica, folosind procedura din Anexa C10 si pentru trimiterea ei spre publicare Comisiei Europene in 24 de ore de la primirea contractului contrasemnat de la ofertantul castigator.

B.  Procedura simplificata (pentru contracte sub 30 000 EURO)

Autoritatea Contractanta poate atribui contracte sub 30 000 USD prin procedura simplificata, fara publicare. Autoritatea Contractanta face o lista cu cel putin 3 furnizori la  alegerea sa. Candidatilor li se trimite o scrisoare de invitatie la licitatie(oferta) insotita de un dosar de oferta.

Ofertele trebuie sa ajunga la Autoritatea Contractanta la adresa data in dosarul de oferta, la data si timpul precizat. Ofertele sunt evaluate de o Comisie de Evaluare, ce poseda deprinderi administrative si tehnice numita de Autoritatea Contractanta. Membrii Comisiei de Evaluare trebuie fiecare sa semneze o Declaratie de Impartialitate si Confidentialitate (vezi Anexa).

Daca Autoritatea Contractanta primeste mai putin de 3 oferte corespunatoare, procedura trebuie anulata si reluata de la inceput.

In consecinta, ar fi prudent sa fie invitate oferte de la mai mult de 3 furnizori. Restul procedurii (inclusiv pregatirea dosarului ofertei, evaluarea ofertelor si acordarea contractului) este la fel ca si in cazul procedurii deschise internationale.

Autoritatea Contractanta poate acorda(atribui) contracte de furnizare in valoare de 5000 EURO sau mai putin, pe baza unei singure oferte. Retineti ca proiectele nu trebuie impartite in mod artificial pentru a scapa( a ocoli) pragurile de procurare (vezi sectiunea 2.5)

1 INTRODUCERE

Contractele de furnizare privesc proiectarea, fabricarea, livrarea, asamblarea si punerea in functiunea a bunurilor impreuna cu oricare alte sarcini specificate in contract, cum ar fi intretinere, reparatii, instalare, pregatire si servicii urmand vanzarea.

" Furnizori" descrie orice persona fizica sau sau juridica furnizand bunuri. Un furnizor inaintand o oferta este cunoscut ca "ofertant(licitator)"

Autoritatea Contractanta, care este totdeauna specificata in anuntul de procurement, este autoritatea imputernicita sa incheie contractul.

Contractle de furnizare sunt incheiate de catre Autoritatea Contractanta. Aceasta este responsabila pentru lansarea procedurilor de licitatie, primirea ofertelor, conducerea sesiunilor de examinare a ofertei, hotararea rezultatelor procedurilor de licitatie, si semnarea contractelor fara aprobarea in avans a comisiei europene. Autoritatea Contractanta poate sa inainteze anunturi de procurement si anunturi de atribuire catre Comisia Europeana pentru publicare.

2     PROCEDURI DE ADJUDECARE (ATRIBUIRE) 

2.1   CONTRACTE DE 150000 EURO sau mai mult

2.1.1 PROCEDURA NEGOCIATA 

Toate contractele de furnizare trebuie sa fie supuse unei proceduri  de licitatie deschisa internationala dupa publicarea unei previziuni de contract si unui anunt de procurement descris in Anexa 

Nu este ceruta aprobarea in avans de la Comisia Europeana pentru utilizarea procedurii negociate.

Contractele de furnizare pot fi acordate in urmatoarele situatii utilizand o procedura negociata:

a) Cand evenimente neprevazute obliga Autoritatea Contractanta sa actioneze cu o urgenta incompatibila cu perioadele stipulate pentru procedurile de licitatia deschisa sau simplificata descrise in Sectiunile 4.3, 4.4 si 4.5. Circumstantele invocate pentru a justifica urgenta extrema nu trebuie in nici un caz  sa apartina Autoritatii Contractante (cum ar fi Memorandumul de Finantare este pe cale sa expire).

b) Unde natura sau caracteristicile particulare ale bunurilor garanteaza, cum ar fi, cand executia contractului este rezervata exclusiv pentru detinatorii patentului sau licentei de a utiliza patentele.

c) Pentru livrari suplimentarefacute de catre furnizorul original, intentionate ori ca o inlocuire partiala a bunurilor normale sau instalatiilor sau ca o extindere a bunurilor existente sau instalatiilor unde o schimbare de furnizor va obliga autoritatea contractanta sa achizitioneze echipament avand caracteristici tehnice diferite care vor duce la incompatibilitati sau dificultati tehnice disproportionate in operare si intretinere.

d) Cand o procedura de licitatie a fost fara success, cum ar fi nu a fost primit nici o oferta corespunzatoare din punct de vedere financiar sau calitativ. In asemenea cazuri, dupa anularea procedurii de licitatie, Autoritatea Contractanta poate (cu aprobarea obtinuta in avans a Comisiei Europene, in caz de control descentralizat ex-ante) sa negocieze direct cu unul sau mai multi furnizori alesi de catre Autoritatea Contractanta, dintre aceea care au luat parte in procedura de licitatie, presupunand ca cerintele initiale aale dosarului de licitatie nu sunt substantial modificate (vezi sectiunea 2.4.10). Aceasta optiune nu este disponibila daca motivul pentru anulare este acela ca au fost nereguli in procedura de licitatie ca re pot impiedica concurenta cinstita.

Autoritatea Contractanta trebuie sa pregateasca un Raport de Negociere justificand maniera in care negocierile au fost conduse si baza pentru decizia de acordare a contractului rezultand din aceste negocieri. Procedurile date in Sectiunea 4.3.11 trebuie trebuie urmate prin analogie, cu Raportul de Negociere fiind inclus in dosarul contractului.

2.2 CONTRACTE DE CEL PUTIN 30.000 EURO SI SUB 150.000 EURO 

    2.2.1 PROCEDURA DESCHISA (OPEN) LOCALA

   In acest caz, contractele de furnizare sunt acordate printr-o procedura deschisa in care previziunea contractului si anuntul de procurement sunt publicate numai in tara recipienta. 

Comisia Europeana publica referintele unei asemenea proceduri de licitatie (referinta de publicatie, tara, Autoritatea Contractanta si tipul de contract) pe Internet cu adresa de la care firma poate obtine informatii ulterioare.

2.2.2 PROCEDURA NEGOCIATA

Autoritatea Contractanta poate acorda contracte de furnizare prin procedura negociata in situatia data in sectiunea 4.2.1.2. Nu este ceruta aprobarea in avans din partea Comisiei Europene.

2.3 CONTRACTE SUB 30.000 EURO - PROCEDURA SIMPLIFICATA

Contractele de furnizare sub 30.000 EURO sunt acordate prin procedura simplificata. Trei oferte corespunzatoare trebuie obtinute astefel cel putin trei furnizori trebuie consultati, dar nu este necesar sa fie publicat un anunt de procurement.

In orice caz, Autoritatea Contractanta poate acorda contracte de furnizare de o valoare de 5000 EURO sau mai putin in baza unei singure oferte.

3 LICITATIILE DESCHISE (OPEN) (PENTRU CONTRACTE DE 150.000 EURO SAU MAI MULT)

3.1 PUBLICITATE

Pentru a sigura cea mai larga participare intr-o licitare concurentiala si transparenta absolut indispensabila, o previziune de contract si un anut de procurement trebuie sa fie publicate pentru fiecare procedura (open) deschisa de licitatie.

3.1.1 PUBLICAREA PREVIZIUNILOR DE CONTRACTE 

O data pe an, Autoritatea Contractanta trebuie sa publice previziuni de furnizare a contractelor pentru a fi puse pentru licitare pentru douasprezece luni urmand publicarea, si odata la trei luni, orice amendamente la previziunile de mai sus.

Previziunile de contract trebuie sa dea o scurta descriere a subiectului, continutului si valorii contractelor avute in vedere. (Vezi modelul din Anexa C1).Dat fiind faptul ca sunt previziuni, publicarea nu obliga Autoritatea Contractanta sa finanteze contractele propuse, si in aceasta etapa nu se asteapta ca furnizorii prospectivi sa inainteze oferte.

Previziunile de contract sunt publicate in Monitorul Oficial al Comunitatilor Europene, pe Internet si alt mediu corespunzator.

Autoritatea Contractanta trebuie sa inainteze previziuni anuale si actualizari trimestriale pentru publicare catre Comisia Europeana in format electronic utilizand modelul standard cel putin 15 zile inainte de data intentionata de publicare, pentru a da timp ca sa fie facuta traducerea. Ele trebuie publicate cel putin cu 30 de zile inainte de anuntul de procurement corespunzator.



3.1.2 PUBLICAREA ANUNTURILOR DE PROCUREMENT

Suplimentar la previziuni, toti furnizorii de contracte de 150,000 EURO sau mai mult trebuie sa fie supuse anuntului de procurement publicat in Monitorul Oficial al comunitatilor Europene, pe Internet (la http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_en.htm) si in orice alt mediu corespunzator. Un minimum de 30 zile trebuie sa fie permis sa treaca intre publicarea contractului de previziune si anuntul de procurement.

Comisia Europeana (actionand in numele Autoritatii Contractante) este reponsabila pentru publicarea in Monitorul Oficial al Comunitatilor Europene si pe internet, daca anuntul de procurement este publicat local, pe cand, Autoritatea Contractanta trebuie sa aranjeze publicatia locala direct. 

Autoritatea Contractanta trebuie sa inainteze anunturile de procurare pentru publicare catre Comisia Europeana in format electronic utilizand formularul standard cu cel putin 15 zile inainte de data intentionata de publicare, pentru a fi timp pentru a se face traducerile.

Anuntul de procurare trebuie sa precizeze clar, precis, si complet  care este subiectul contractului si cine este Autoritatea Contractanta. Daca anuntul de procurement este deasemenea publicat local, trebuie sa fie identic cu anuntul de procurement publicat de Comisia Europeana in Monitorul Oficial si pe Internet si sa para in acelasi timp.

Dosarul de licitatie pentru contractul in discutie este trimis la furnizorii potentiali in tarile eligibile, de catre Autoritatea Contractanta.

3.2   SCHITAREA(PROIECTAREA)  SI CONTINUTUL DOSARULUI DE LICITATIE

Este vital ca documentele de licitatie sa fie schitate (proiectare) cu grija nu numai pentru executia corecta a contractului ci deasemenea pentru functionarea corecta a procedurii de adjudecare(atribuire).

Aceste documente trebuie sa contina toate prevederile si informatia ca, candidatii invitati trebuie sa-si prezinte ofertele lor: procedurile de urmat, documentele care trebuie furnizate, cazuri de ne-conformitate, criterii de adjudecare(acordare) si ponderile lor, prevederi referitoare la subcontractare, etc. este de dorit pentru reprezentantii beneficiarilor finali sa participe la pregatirea ofertei de la o etapa incipienta. Vezi sectiunea 2.7 linii directoare pentru pregatirea Termenilor de Referinta.

Autoritatea Contractanta este responsabila pentru realizarea acestor documente.

Datorita complexitatii tehnice a multe contracte de furnizare, pregatirea dosarului de licitatie - in particular Specificatiile Tehnice - poate necesita asistenta din partea a unul sau mai multi specialisti tehnici externi care trebuie recrutati de Autoritatea Contractanta. Fiecare asemenea specialist trebuie sa semneze o Declaratie de Obiectivitate si Confidentialitate (vezi Anexa A3).

Conform Termenilor de referinta pentru contracte de servicii, o atentie deosebita trebuie acordata pentru pregatirea Specificatiilor Tehnice pentru bunurile ofertate. Acestea reprezinta cheia catre un procurement de success si un proiect si contract de furnizare solid.

Specificatiile Tehnice indica unde este aplicabil, lot cu lot - natura exacta si caracteristicile de executie ale bunurilor. Unde este aplicabil, ele pot specifica conditiile tehnice pentru livrare, instalare, pregatire si asistenta  suplimentara.

Este important ca caracteristicile de executie sa corespunda scopului intentionat. Daca sunt necesare intalniri de clarificare sau vizite la fata locului pentru a clarifica cerintele tehnice la locul unde bunurile vor fi instalate, aceasta trebuie specificat in instruciuni pentru ofertanti, impreuna cu detaliile pregatirilor.

Scopul Specificatiilor Tehnice este de a defini buburile necesare cu exactitate. Standardele de calitate minime, definite de Specificatiile Tehnice, vor permite Comisiei de Evaluare sa determine care oferte sunt conforme din punct de vedere tehnic.

Anunturile de procurare trebuie sa indice daca sau nu ofertantii pot inainta oferte pentru "solutii varianta" . Unde variantele sunt permise de catre dosarul de licitatie, Autoritatea Contractanta poate lua minimul   in considerare cand :

· ele sunt inaintate de catre ofertantul inaintand cea mai ieftina ofera corespunzatoare; si

· ele indeplinesc specificatiile tehnice cerute de catre dosarul de licitatie, atingand cel putin minimum de calitate si executie. 

Autoritatea Contractanta trebuie sa specifice clar in dosarul de oferta minimum de specificatii care trebuie respectate de catre varianta si orice cerinte specifice pentru prezentarea lor.

Fara sa fie garantat de natura contractului, Specificatiile Tehnice mentionand sau descriind produsele unei marci date sau originea si prin favorizarea sau excluderea a anumite produse este interzisa. In orice caz, unde produsele nu pot fi descrise intr-o maniera suficient de clara sau inteligibila, ele pot fi numite asa cum sunt urmate de cuvintele " sau echivalent".

Nu este necesara aprobarea in avans a dosarului de oferta de catre Comisia Europeana.

Dosarul de licitatie trebuie sa contina urmatoarele documente:

CONTINUTUL DOSARULUI DE LICITATIE

1) INSTRUCTIUNI CATRE OFERTANTI

Care trebuie sa includa:

· Tipul contractului (cum ar fi Furnizare) 

· Criteriile de selectie si adjudecare (acordare) 

· Grila care trebuie utilizata pentru a evalua ofertele. Datorita largii varietati de bunuri si a naturii lor tehnice, grila trebuie sa fie individual dezvoltata pentru fiecare oferta intr-un format DA/NU pentru a permite evaluarea clara daca au indeplinit sau nu Specificatiile Tehnice.

· Daca este permisa sau nu variante

· Daca este permisa  contractarea si in ce proportie  

· Valuta ofertei (de exemplu, EURO

* Formatul utilizat de o banca sau o institutie similara pentru a da garantia de participare la licitatie ( 1-2% din bugetul disponibil pentru contract)

Vezi Anexa C4 pentru model

2)  CONTRACTUL DRAFT SI ANEXELE

Vezi formatul standard in Anexa C4. Acesta include:

· Conditiile Speciale ale contractului, care amplifica, suplimenteaza sau derogheaza de la Conditiile Generale si, unde sunt in conflict, sa le inlocuiasca.

· Anexele tehnice, continand orice planuri si Specificatii Tehnice, si de asemenea graficul de timp provizoriu pentru executie.

· Formatul bugetului (pentru a fi completat de catre ofertant)

· Conditiile Generale pentru contracte de furnizare, de inclus ca anexe la posibilul contract. Schimbari la Conditiile Generale ale contractului sunt interzise.

· Formatul de utilizat de catre banca sau insitutii similare pentru a furniza garantii pentru:

· avans de platit conform contractului

· executie (10% din valoarea contractului).

· Orice informatie contractuala suplimentara cum ar fi intelegerile speciale pentru impozite pentru contracte finantate de catre Comunitatea Europeana.



3) FORMATUL DE INAINTARE A OFERTEI

Formatul in care oferta trebuie inaintata. Vezi Anexa C4 pentru model.

Ofertele tehnice si financiare trebuie inaintate aamandoua intr-un singur plic sau pachet sigilat.

Oferta tehnica trebuie sa satisfaca Specificatiile Tehnice in toate privintele. Solutii varianta pot fi considerate numai daca o oferta complet corespunzatoare din punct de vedere tehnic a fost deasemenea inaintata de catre ofertant.

Oferta financiara trebuie sa fie in euro si prezentata in format standard pentru a facilita compararea ofertelro financiare. Daca acest format nu este respectat, oferta trebuie respinsa.

3.3. CRITERII DE SELECTIE SI ADJUDECARE (ACORDARE)

Criteriul de selectie priveste capacitatea ofertantului de a executa contracte similare. In anumite cazuri, unde contractele include lucrari sau servicii de instalare, dosarul de oferta poate include criterii de selectie privind capabilitatile tehnice ale ofertantului.

Criteriile de adjudecare (acordare) aplicate ofertelor corespunzatoare din punct de vedere tehnic sunt pretul si unde ofertele sunt cerute pentru servicii dupa vanzare si/sau pregatire, calitatea a asemenea oferte.

Criteriile trebuie sa fie precise, nu trebuie sa fie discriminatorii, si trebuie sa nu prejudicieze competitia cinstita. Toate criteriile specificate in dosarul de licitatie trebuie sa fie aplicateasa cum sunt si nu pot fi modificate in nici un caz in timpul procedurii. Evaluarea Tehnica va fi bazata pe grila de evaluare publicata in dosarul de licitatie, care nu trebuie modificata in nici un mod in timpul procesului de evaluare. Datorita largii varietati de bunuri si a naturii lor tehnice. Acestea trebuie dezvoltate individual pentru fiecare oferta intr-un format DA/NU pentru a permite evaluarea clara, daca oferta raspunde sau nu Cerintelor Tehnice ale Dosarului de Licitatie. Vezi exemplul din Anexa C4.

3.4 INFORMATII SUPLIMENTARE INAINTE DE DATA FINALA PENTRU INAINTAREA OFERTELOR

Dosarul de licitatie trebuie sa fie suficient de clar pentru a se evita ca ofertantii sa ceara informatii aditionale in timpul procedurii de ofertare. Daca Autoritatea Contractanta, ori din propria sa initiativa sau in raspuns la o cerere a unui ofertant, ofera informatii aditionale asupra dosarului de licitatie, trebuie trimisa asemenea informatie in scrisa la toti ofertanti in acelasi timp.

Daca se dovedeste imposibil sa se identifice ofertantii potentiali in cazul unei proceduri de licitatie deschisa(open), un anunt stabilind schimbarile la dosarulde licitatie trebuie sa fie publicat asa cum este explicat in sectiunea 4.3.1, luand in considerare ca anunturile internationale trebuie sa fie inaintate pentru publicare la  Comisia Europeana cu cle putin 15 zile inainte dedata intentionata de publicare. Data finala pentru inaitarea ofertelor poate fi extinsa pentru a permite ofertantilor sa ia in considerare schimbarea.

Daca oferta are un continut tehnic particular complex, Autoritatea Contractanta poate organiza a intalnire pentru clarificare sau o vizita la fata locului. Aceasta intalnire trebuie sa fie anuntata in dosarul de licitatie si trebuie sa aiba loc cu cel putin 21 de zile inainte de expirarea datei finale. Toate costurile unei asemenea intalniri trebuie sa fie suportate de catre ofertanti. Vizite ale compaiilor individuale in timpul perioadei de licitatie nu pot fi permise exceptie intalniri de clarificare si/sau vizite au fost specific programate pentru toti ofertantii.

Ofertantii pot inainta intrebari in scris pana la 21 de zile inainte de data finala pentru inaintarea ofertelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa raspunda la toate intrebarile ofertantilor cel putin 11 zile inainte de data finala pentru primirea ofertelor.

3.5 DATA FINALA PENTRU INAINTAREA OFERTELOR

Ofertele trebuei sa ajunga la Autoritatea Contractanta la adresa, cel mai tarziu, la data si timpul indicat in dosarul de licitatie. Perioada pentru inaintare trebuie sa fie suficienta pentru a garanta calitatea ofertei si sa permita o concurenta cu adevarat cinstita. Experienta arata ca o perioada prea scurta nu permite candidatilor sa participe la licitatie sau poate duce la inaintarea unor oferte incomplete sau gresit pregatite. Data finala pentru inaintare trebuie sa fie la inchiderea programului unei zile lucratoare din tara recipienta (cum ar fi 16:00, Vineri).

Perioada minima intre data publicarii anuntului de procurement si data finala pentru primirea ofertelor este de 60 de zile. In orice caz, in cazuri exceptionale, aceasta perioada poate fi mai scurta.

3.6 PERIOADA IN CARE OFERTELE SUNT VALABILE

Ofertantii sunt legati de  ofertelor lor pentru perioada specificata in dosarul de  licitatie. Aceasta perioada trebuie sa fie suficient de mare pentru a permite Autoritatii Contractante sa examineze ofertele, sa aprobe propunerea de atribuire(adjudecare), sa instiinteze ofertantul castigator si sa semneze contractul. Perioada de valabilitate a ofertelor este fixate la 90 de zile de la limitata finala de la inaintarea ofertelor.

In cazuri exceptionale, inainte ca perioada de valabilitate sa expire, Autoritatea Contractanta poate cere ofertantilor sa extinda perioada pentru un numar specific de zile, care nu poate depasi 40 zile. 

Ofertantul castigator trebuie sa-si mentina oferta pentru urmatoarele 60 zile de la data notificarii de adjudecare(atribuire).

3.7 INAINTAREA OFERTELOR 

Fiecare oferta (incluzand ofertele financiare si tehnice) trebuie puse intr-un pachet sau in interiorul unui plic extern care sa contina :

(a) adresa pentru inaintarea ofertelor specificata in dosarul de licitatie;

(b) referinta procedurii de licitatie la care ofertantul raspunde;

(c) unde se aplica, numerele loturilor pentru care s-a licitat;

(d) cuvintele “Sa nu se deschida inainte de sesiunea de deschidere a ofertelor” trebuie scrise in limba dosarului de licitatie si in limba locala;

(e) numele ofertantului.

3.8 COMISIA DE EVALUARE

3.8.1 COMPONENTA

Ofertele sunt deschise si evaluate de Comisia de Licitatie numita de Autoritatea Contractanta constand dintr-un Presedinte fara drept de vot, un Secretar fara drept de vot si un numar impar de membri votanti (minimum trei). Fiecare membru trebuie sa aiba o cunoastere rezonabila a limbii in care se inainteaza ofertele. Membrii votanti trebuie sa posede capacitatile tehnice si administrative necesare pentru a oferi o opinie informata asupra ofertelor.

Comisia de licitatie (cum ar fi, Presedintele, Secretarul si membrii cu drept de vot) trebuie sa fie numiti intr-o baza personala de catre Autoritatea Contractanta. Participarea oricaror observatori trebuie sa fie autorizata individual de catre Autoritatea Contractanta.

Membrii comisiei de Licitatie trebuie sa participe la toate intalnirile. Orice absenta trebuie sa fie consemnata si explicata in Raportul de Evaluare.

Toti membrii votanti  ai Comisiei de Evaluare trebuie sa aiba drept egal de vot. Numele si functiile tuturor implicati in procesul de evaluare trebuie sa fie inregistrat in Raportul de Evaluare.
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Numele si functiile tuturor celor implicati in procesul de evaluare trebuie consemnat in Raportul de Evaluare.

3.8.2.  IMPARTIALITATE SI CONFIDENTIALITATE

Toti membrii Comisiei de Evaluare si oricare observatori trebuie sa semneze o Declaratie de Impartialitate si Confidentialitate (Vezi Anexa A4). Oricare membru al Comisiei de Evaluare sau observator care avut un potential conflict de interese datorita legaturii cu orice ofertant trebuie sa declare si imediat sa fie retras din Comisia de Evaluare. El/ea va fi exclus de la participarea viitoare in orice capacitate de intalnirile de evaluare. 

Orice membru al Comisiei de Evaluare care este retras din Comisia de Evaluare indiferent de motiv trebuie inlocuit (urmand procedura standard pentru numirea membrilor Comisiei de Evaluare, asa cum este explicat in Sectiunea 4.3.8.1) inainte ca procesul de evaluare sa continue. Orice evaluare efectuata de un membru cu drept de vot retras din comisiei la orice stadiu al evaluarii trebuie desconsiderata.

Nici o informatie despre examinarea, clarificarea, evaluarea sau compararea ofertelor sau deciziilor despre atribuirea (adjudecarea) contractului, nu trebuie dezvaluita inainte de semnarea contractului de catre Autoritatea Contractanta si ofertantul castigator. Orice incercare din partea ofertantului de a influenta procesul in orice mod (prin initiere de contacte cu membrii Comisiei de Evaluare sau altfel) va rezulta in excluderea imediata  a ofertei din considerarile ulterioare.

· Diferit de procedura de deschidere a ofertelor, procedurile Comisiei de Evaluare, sunt conduse “in camera” si sunt confidentiale.

· Pentru a pastra confidentialitatea procedurilor, participarea in cadrul intalnirilor Comisiei de Evaluare este limitata la membrii Comisiei de Evaluare desemnati de Autoritatea Contractanta  si orice observatori autorizati.

· Ofertele nu trebuie sa paraseasca camera/cladirea in care intrunirea comisiei are loc inainte de terminarea lucrarii Comisiei de Licitatiei. Ele trebuie tinute intr-un loc sigur cand nu se folosesc.

3.8.3.  RESPONSABILITATILE MEMBRILOR COMISIEI DE EVALUARE

Presedintele este responsabil pentru coordonarea procesului de evaluare in conformitate cu procedurile din acest Ghid Practic pentru asigurarea impartialitatii sale si transparentei. Membrii votanti ai Comisiei de Evaluare au responsabilitatea colectiva pentru deciziile luate de catre Comisie.

Secretarul Comisiei este responsabil pentru a avea grija de toate sarcinile administrative in cadrul procedurilor de evaluare. Acestea vor include:

· circularea si colectarea Declaratiilor de Impartialitate si Confidentialitate;

· tinerea minutelor tuturor intrunirilor Comisiei de Evaluare, consemnarile si documentele relevante.

· inregistrarea participarii la intruniri si compilarea Raportului de evaluare si anexele de sprijin.

Orice cerere pentru clarificare care are ca scop comunicarea cu ofertantii in timpul procesului de evaluare trebuie sa fie tinuta in scris (prin fax sau scrisoare) si semnata atat de Presedintele cat si Secretarul Comisiei de Licitatie. Copii ale unei asemenea comunicari trebuie anexate la Raportul de evaluare. 

Daca oferta incalca cerintele formale, Comisia de Evaluare poate actiona la latitudinea sa pentru a decide daca sau nu trebuie considerat inca restul procesului de evaluare. Orice ar decide Comisia de Evaluare, aceasta trebuie sa fie complet consemnata si justificata in Raportul de evaluare.

3.8.4. Graficul de Timp

Comisia de evaluare trebuie sa fie suficient de devreme formata pentru a asigura disponibilitatea membrilor desemnati (si orice observatori numiti de Comisia Europeana) in caz de control decentralizat ex-ante) in timpul perioadei necesare pentru a pregati si conduce procesul de evaluare. Evaluarea ofertei trebuie sa fie terminata cat mai curand posibil.

Durata procesului de evaluare trebuie sa fie stabilita de comun acord intre membrii Comisiei de Evaluare si Autoritatea Contractanta. Procesul de evaluare trebuie sa fie terminat la timp pentru a permite ofertantului castigator sa fie instiintat de Autoritatea Contractanta (dupa toate aprobarile necesare) in cadrul perioadei de validitate (de exemplu, 90 zile) specificat in dosarul ofertei.

3.9 ETAPE IN CADRUL PROCESULUI DE EVALUARE          

3.9.1  PRIMIREA SI INREGISTRAREA OFERTELOR

La primirea ofertelor, Autoritatea Contractanta trebuie sa inregistreze si sa ofere o chitanta pentru cele aduse personal.  Plicurile continand ofertele trebuie sa ramana sigilate si trebuie sa fie tinute intr-un loc sigur pana cand ele sunt deschise.

Plicurile externe ale ofertelor trebuie sa fie numarate in ordinea primirii (fiind sau nu primite inainte de data finala pentru inaintarea ofertelor).

3.9.2. INTALNIRE PREGATITOARE

· Prima intalnire a Comisiei de Evaluare

· sa fie tinuta inainte de sesiunea de deschidere a ofertelor

· dosarul de licitatie trebuie sa fie distribuit in avans la membrii Comisiei de Evaluare

· Presedintele prezinta scopul procedurii de licitatie in termeni generali

· Presedintele reaminteste Comisiei de Evaluare de criteriile de selectie si adjudecare (acordare) specificate in dosarul de licitatie, specificand ca acestea trebuie respectate fara modificari

· Presedintele explica procedurile care vor fi urmate de Comisia de Evaluare

· Presedintele verifica ca toti membrii sunt familiarizati cu grila de evaluare stabilita in dosarul de licitatie pentru a fi sigur ca ofertele vor fi evaluate de diferiti membri ai Comisiei de Evaluare intr-o manierea consistenta. Vezi Anexa C4 pentru formatul unei grile de evaluare.

3.9.3. SESIUNEA DE DESCHIDERE A OFERTELOR

Scopul sesiunii de deschidere a ofertei este de a verifica ca ofertele sunt complete, ca grarantia ceruta a fost furnizata, ca documentele au fost semnate corespunzator si ca ofertele in general in ordine.

Sesiunea de deschidere a ofertelor este proces public formal. Comisia de Evaluare deschide ofertele in public la locul si timpul stabilit in dosarul de licitatie. Urmatoarele lucruri sunt anuntate la sesiunea de deschidere a ofertelor: numele ofertantilor, preturile ofertei, furnizarea garantiei de participatie ceruta si orice alte formalitati pe care Autoritatea Contractanta le considera potrivite.

Comisia Europeana nu este necesar sa fie informata de sesiunea de deschidere a ofertelor si nu trebuie sa participe la ea.

· Reprezentantii ofertantilor pot participa la sesiune daca ei doresc. Minutele acestei intalniri trebuie inregistrate separat si pot fi disponibile la ofertanti la cerere.

· Toti membrii Comisiei de Evaluare si orice observatori le este cerut sa citeasca si sa semneze o Declaratie de Impartialitate si Confidentialitate (vezi Anexa A4).

· Vezi lista de deschidere din Anexa C5 pentru formalitatile detaliate efectuate de Presedinte cu ajutorul Secretarului, prezentate sumar mai jos.

Urmatoarele sarcini sunt efectuate de Presedinte si Secretar:

· Examineaza si constata starea plicurilor externe inainte de deschiderea lor pentru a le primi, de a anunta numele ofertantului. Numai ofertele primite la data si timpul indicat in dosarul de licitatie sunt considerate pentru evaluare.

· Semneaza cu initialele numelui fiecare pagina a documentului si toate paginile ofertei financiare. 

Comisia trebuie sa decida daca sa accepte sau nu ofertele care nu sunt conforme complet cu cerintele formale. Sumarul ofertelor de furnizare inaintate (vezi Anexa C6) trebuie sa fie utilizate pentru a inregistra conformitatea cu cerintele formale ale fiecarei oferte. Ofertele care nu sunt considerate pentru evaluarea in continuare trebuie tinute de autoritatea contractanta impreuna cu alte oferte - garantiile asociate trebuie sa fie inapoiate la ofertant la cerere.

Raportul de deschidere a ofertelor, care cuprinde sumarul ofertelor de furnizare inaintate si minutele sesiunii de deschidere a ofertelor, trebuie semnate de catre presedinte, secretar si toti membrii votanti ai Comisiei de Evaluare. Trebuie sa fie facuta disponibila ofertantilor la cerere. Raportul de deschidere a ofertei trebuie sa contina:

· Data, ora si locul sesiunii

· Persoanele prezente

· Numele ofertantilor care au inaintat oferte pana la data finala stipulata in oferte

· Daca originalele ofertei au fost semnate corespunzator, si daca ofertele tehnice au fost trimise in numarul cerut de copii

·  Numele oricaror ofertanti al caror oferte au fost gasite ca ne-fiind corespunzatoare la sesiunea de deschidere si cerintele la care ofertele nu au reusit sa raspunda

· Numele oricaror ofertanti care-si retrag ofertele

· Preturile ofertei al ofertelor acceptate pentru evaluare ulterioara

· Orice declaratie facuta de catre ofertanti

3.9.4   Evaluarea ofertelor tehnice

Este obligatoriu ca respectiva Comisie de Evaluare sa foloseasca grial de evaluare publicata in dosarul oferta. Ca parte a evaluarii tehnice, Comisia de Evaluare analizeaza aspectele comerciale si acolo unde e aplicabila, componentele de pregatire a ofertelor spre a determina daca ele satisfac cerintele stabilite in dosarul de oferta. Rezultatele sunt inregistrate intr-o grila DA/NU, pentru toate elementele specificate in dosarul oferta. Nu se recomanda metoda scorului (punctajului). Daca oferta este impartita in loturi, evaluarea va trebui sa se faca lot cu lot.

Partea 1. Conformitatea Administrativa

Inainte de a face o evaluare detaliata a ofertelor, Autoritatea Contractanta verifica daca ele se supun cerintelor esentiale ale dosarului oferta.

O oferta este considerata considerata conforma(acceptabila) daca ea satisface toate conditiile, procedurile si specificatiile din dosarul oferta, fara restrictii substantiale pornind de la acestea sau care pot fi atasate acestora. Devierile subatantiale sau restrictiile sunt cele care afecteaza scopul, calitatea sau executarea contractului, difera in mare masura de termnenii dosarului oferta, limiteaza drepturile Autoritatii Contractante sau obligatiile ofertantului, in competitia denaturata a contractorului pentru ofertantii la a caror oferta se supune.

Ofertele care nu se supun dosarului de oferta trebuie sa fie respinse de Autoritatea Contractanta si ulterior nu pot fi facute sa se supuna unor corectii in consecinta sau care sa aiba discrepantele sau restrictiile inlaturate.

· Copii ale ofertelor sunt distribuite membrilor comisiei. Originalele sunt pastrate in locuri sigure.

· Fiecare oferta este examinata pentru conformitate cu dosarul de oferta, in mod special faptul ca:

· Documentatia este completa

· A fost folosita limba ceruta in dosarul oferta

· Toate paginile specificatiilor tehnice au fost semnate cu initialele ofertantului 

· Pentru Consortii: Confirmarea asocierii si desemnarea unei companii conducatoare a fosr semnata de toti membrii consortiului.

· Pentru ofertantii ce intentioneaza sa subcontracteze servicii (daca sunt permise de dosarul de oferta) ofertantul a inclus o declaratie cu privire la continutul si extinderea sub-contractului indicat, care trebuie sa fie in limitele stabilite in dosarul oferta si identitatea sub-contractorului.

Cu acordul celorlalti membri ai Comisiei de Evaluare, Presedintele poate comunica in scris cu ofertantii ale caror inaintari necesita o clarificare, oferidu-le posibilitatea sa rapunda prin fax in 48 de ore. Oricare asemenea cereri pentru clarificare nu trebuie sa caute corectarea erorilor formale sau restrictiilor majore care afecteaza executia contractului sau distortioneaza concurenta.

Presedintele trebuie sa verifice faptul ca nici un membru al Aomisiei de Evaluare nu are un potential conflict de interese cu nici unul dintre ofertanti (pe baza ofertelor primite, membrii consortiului si orice alt subcontractor identificat). Oricare membru al Comisiei de Evaluare sau observator care are un potential conflict de interese datorita unei legaturi cu oricare ofertant trebuie sa declare acest lucru si imediat sa se retraga din Comisia de Evaluare. El/ea va fi exclus de la participarea pe mai departe in orice capacitate din intalnirile de evaluare.

Orice membru al Comisiei de Evaluare care se retrage din Comisie din orice motiv trebuie sa fie inlocuit (urmand procedura standard pentru numirea membrilor Comisiei de Evaluare, dupa cum se explica in Sectiunea 4.3.8.1), inainte ca procesul de evaluare sa continue.

Conformitatea administrativa a fiecaruia dintre oferte trebuie inregistrata in Raportul de Evaluare (vezi Anexa C7).

Partea 2: Conformitatea Tehnica a ofertelor

Evaluarea detaliata a ofertelor are loc dupa ce se verifica faprul ca ofertele satisfac cerintele formale ale inaintarii ofertei. Criteriile ce trebuie aplicate sunt cele publicate in dosarul de oferta si, in acord cu acesta, grila de evaluare inclusa in dosarul oferta trebuie sa fie folosita. Comisia sau membrii nu pot schimba in nici un situatie grila de evaluare comunicata ofertantilor in dosarul oferta.

Scopul acestei evaluari este sa se aprecieze daca ofertele in competitie indeplinesc sau nu cerintele minime si criteriile de selectie.

Regula originii: Toate ofertele trebuie sa satisfaca regula ca bunurile ce trebuie livrate trebuie sa provina din statele membre ale Uninunii Europene si/sau din tarile si teritoriile regiunilor acoperite si/sau permise(admise) prin  Regulamente sau alte instrumente ce guverneaza programul in care contractul este finantat.

Dovada la aceasta este ceruta prin instructiunile pentru ofertanti. Ofertantul trebuie sa furnizeze o declaratie ca bunurile oferite sunt in conformitate cu cererea de origine si specifica tara respectiva de origine. In cazul oricarei indoieli in legatura cu originea bunurilor, se cer informatii suplimentare. Daca indoiala  persista, trebuie cerut sfatul Comisiei Europene.

Ofertantului i se va cere sa asigure, inainte de semnarea contractului, dovada originii in Formularul Certificatului Originii sau alte documente oficiale, precum dovada "prima facie" . 

Cand nu este posibila asigurarea unui Certificat de Origine (in multe tari acestea sunt puse in circulatie doar contra prezentarii la Camera de Comert a facturilor comerciale, in aceste cazuri, ofertantul poate prezenta propria lui declaratie. Atunci, certificatele oficiale ale originii trebuie prezentate cu prima factura. Nefacand acest lucru, Autoritatea Contractanta nu poate elibera nici un fond catre contractor.

Regula originii se aplica la toate articolele ofertate (licitate) si furnizate.  De aceea este insuficient ca doar un anumit procentaj al bunurilor ofertate(licitate) sau un anumit procentaj al ofertei totale si al valorii contractului sunt in conformitate cu aceasta cerinta. 

Pentru a stabili originea, trebuie determinat unde a fost obtinut sau fabricat produsul aflat in discutie. Un produs nu poate avea originea intr-o tara in care nu are loc nici un proces de productie. Pe de alta parte, tara producatoare nu este in mod necesar, tara de origine ci doar cand sunt indeplinite prevederile relevante ale Regulamentelor (EEC) 2913/92 si ale normelor sale de implementare.

In plus, tara de origine nu este, neaparat tara din care au fost transportate livrate bunurile. Acolo unde exista doar o tara producatoare, originea produsului finit este usor de stabilit. Totusi, cand sunt implicate mai multe tari in producerea bunurilor e necesar sa se determine care din acele tari confera originea bunurilor finite. Tara de origine se crede a fi tara in care bunurile au suferit ultima transformare substantiala, justificata din punct de vedere economic, si prevederile Articolului 24 al Codului Vamal trebuie, de aceea, aplicate, caz dupa caz, acelor bunuri. Daca ultima transformare substantiala nu a avut loc intr-un stat membru al Uniunii Europene sau in una din tarile ce urmeaza sa fie aleasa, bunurile nu pot fi oferite pentru proiect. Furnizorul trebuie sa certifice ca bunurile oferite corespund cererii de origine, specificand tara sau tarile de origine. Cand oferta pentru sisteme cuprinde mai mult de un articol, trebuie specificata originea fiecarui articol al sistemului. Daca se cere acest lucru, furnizorul trebuie sa asigure orice informatie suplimentara si/sau un certificat de origine spre sustinerea originii afirmate de oferta.

Ofertele care, in mod clar, nu reusesc sa satisfaca regula originii trebuie sa fie respinse.

Dupa ce a evaluat ofertele, Comisia de Evaluare hotaraste asupra conformitatii tehnice a fiecarei oferte, clasificand-o drept corespunzatoare sau nu din punct de vedere tehnic. Cand contractle include servicii post vanzare si/sau pregatire, calitatea tehnica a astfel de servicii este, de asemenea, evaluata in timpul evaluarii tehnice. Daca ofertantulinaintand oferta corespunzatoare la pret mai mic, a oferit de asemenea, o solutie in varianta, ofertele variante ar trebui deasemenea evaluate.

3.9.5.  Evaluarea ofertelor financiare

Ofertele prezentate in valuta, alta decat euro nu sunt acceptate si trebuie respinse.

Odata ce evaluarea tehnica a fost terminata, comisia verifica daca, ofertele corespunzatoare din punct de vedere tehnic, nu contin erori aritmetice. Orice eroare este corectata fara a aduce prejudicii ofertantului.  

Daca procedura ofertei contine mai cateva loturi, ofertele financiare sunt comparate pentru fiecare lot. 

3.9.6 Alegerea ofertantului castigator

Daca, pentru un contract dat, o oferta pare sa aiba un pret anormal de mic in raport cu piata pentru furnizarile(bunurile) aflate in discutie, Presedintele Comisiei de Evaluare trebuie sa scrie ofertantului, pentru a obtine o explicatie detaliata in legatura cu pretul mic propus. O astfel de oferta trebuie respinsa, daca nu poate fi justificat pretul mic pe baze obiective, dupa cum urmeaza:

· o metoda de productie economica

· solutia tehnica propusa

· sau conditii exceptional de favorabile de care dispune ofertantul

Justificarea respingerii sau acceptarii unei oferte anormal de mica trebuie inregistrata in Raportul de Evaluare si Autoritatea Contractanta trebuie sa anunte Comisia Europeana de decizia ei.

3.9.6.1  Contracte de furnizare ce nu cuprind servicii

Pretul este unicul criteriu pentru acordarea contractelor de furnizare ce nu cuprind servicii. Toate ofertele necorespunzatoare fiind deja eliminate, contractul este atribuit (adjudecat) ofertantului care a inaintat cea mai ieftina oferta corespunzatoare.

Daca oferta selectata depaseste bugetul maxim disponibil pentru contract, se aplica prevederile de la sectiunea 4.2.1.2 (d).

3.9.6.2 Contracte de furnizare incluzand servicii auxiliare

Cand un contract de furnizare cuprinde servicii auxiliare (precum servicii dupa vanzare, si sau pregatire) care reprezinta o proportie semnificativa din valoarea contractului, evaluarea tehnica poate lua in considerare calitatea acestor servicii pe baza unui DA/NU. Fiind eliminate toate ofertele necoresunzatoare, contractul este acordat ofertantului care ofera cel mai mic pret, atat pentru echipament, cat si pentru servicii auxiliare.

Daca oferta selectata depaseste bugetul maxim disponibil pentru contract, se vor aplica prevederile sectiunii 4.2.1.2 (d)

3.9.6.3 Furnizari(bunuri) deosebit de complexe

Pentru furnizari(bunuri) deosebit de complexe se poate folosi ca baza pentru acordarea contractului celei mai avantajoase, din punct de vedere economic, oferte, o combinatie a calitatii si a pretului. Aceasta ar trebui limitata la produse/proiecte cu restrictii deosebite de securitate/productie/implementare. 

Daca se intentioneaza folosirea acestei modalitati Autoritatea Contractanta trebuie sa inregistreze justificarea acesteia in Raportul de Evaluare si sa anunte Comisia Europeana.

Daca oferta selectata depaseste bugetul maxim disponibil pentru contract, se vor aplica prevederile sectiunii 4.2.1.2 (d).

3.9.6.4. Concluzia Comisiei de evaluare

Ca rezultat al deliberarilor sale, Comisia de Evaluare poate face oricare dintre recomandarile urmatoare:

· Acordarea contractului, ofertantului care a prezentat o oferta:

· care se conformeaza cerintelor formale si regulilor eligibilitatii (care permit alegerea)

· al carei buget total esate in limitele bugetului maxim disponibil pentru proiect

· care raspunde cerintelor tehnice minime specificate in dosarul ofertei si 

· care este cea mai putin costisitoare din cele prezentate

· Anuleaza procedura ofertei in situatii exceptionale, precum:

· Nici una dintre oferte nu satisface criteriile de selectie/acordare ale procedurii ofertei

· Toate ofertele primite depasesc bugetul maxim disponibil pentru contract.

Intreaga procedura (evaluarea tehnica si financiara) este inregistrata intr-un Raport de Evaluare (vezi procedura Anexa C7) spre a fi semnata de Presedinte, Secretar si toti membrii cu drept de vot ai Comisiei de Evaluare. Aceasta trebuie inaintata Autoritatii Contractante care trebuie sa decida daca accepta sau nu recomandarile ei. Nu se cere nici o aprobare in avans de la Comisia Europeana, inainte ca Autoritatea Contractanta sa actioneze la recomandarile Comisiei de Evaluare.

Intreaga procedura de evaluare, inclusiv notificarea ofertantului castigator, trebuie sa fie terminata atata timp cat ofertele sunt inca valabile. Este important de retinut ca ofertantul catigator ar putea fi incapabil sa-si mentina oferta, daca procedura de evaluare dureaza prea mult. 

Intreaga procedura de oferare(licitare) de la sfarsitul sesiunii de deschidere a ofertei pana la notificarea ofertantului castigator este confidentiala. Deciziile Comisiei de Evaluare sun colective si deliberarile sale trebuie sa ramana secrete. Membrii Comisiei de Evaluare si oricare observator sunt obligati sa pastreze secretul.

3.9.6.5. Pregatirea contractului

Daca Comisia de Evaluare recomanda acordarea unui contract unui ofertant particular si Autoritatea Contractanta aproba Raportul de Evaluare, Autoritatea Contractanta trebuie sa foloseasca formatul standard al contractului (a se vedea Anexa C4) ca sa pregateasca contractul propus. Toate componentele contractului propus ar trebuie sa fie disponibile din dosarul ofertei sau din oferta propusa de ofertantul recomandat. Doar conditiile speciale ar trebui sa fie completate.

Un dosar de contract trebuie sa fie pregatit urmand structura de ma jos:

a) O nota explicativa, folosind formatul Anexei A6

b) O copie dupa Memorandumul Financiar, ce autorizeaza proiectul

c) O copie dupa anunturile ofertei (previziunea contractului, si anuntul 

de procurare) Raportul de vizitare a locului(santierului), Raportul de deschidere a ofertei, Raportul de Evaluare si oricare alta informatie relevanta.

d) Patru copii ale contractului propus, care se bazeaza pe contractul standard de livrare vezi Anexa C4):

· Conditii speciale (se va completa de catre Autoritatea Contractuala) 

· Conditii generale pentru contracte de furnizare (standard si in dosarul de oferta)

· Specificatii tehnice (din dosarul de oferta)

· Bugetul (din oferta recomandata)

· Diverse (din dosarul ofertei si incluzand, de exemplu, taxe si aranjamente vamale, formatul garantiei financiare, formatul facturii standard care trebie sa fie utilizat de contractant)

Anexele contractului standard pentru conditiile generale si informatii diverse ( a se vedea Anexa C4) trebuie reproduse fara modificare in orice contract de furnizare. Conditiile speciale trebuie completate de Autoritatea Contractanta.

3.9.7. Anularea procedurii de oferta

Autoritatea Contractanta poate decide anularea procedurii de ofertare in orice faza, dar indeosebi in lumina Raportului de Evaluare, daca:

· procedura de oferta nu a avut succes, cum ar fi, nu a fost primita nici o oferta solida din punct de vedere financiar sau tehnic sau nu a fost primit nici un raspuns.

· datele economice sau tehnice ale proiectului au fost modificate in mod fundamental.

· Circumstantele exceptionale sau de forta majora au facut executarea notmala a contractului imposibila.

· Toate ofertele corespunzatoare din punct de vedere tehnic, depasesc resursele financiare disponibile

· Au fost neregularitati in procedura, in particular cand acestea au impiedicat competitia corecta (cinstita).

Responsabilitatea pentru anularea unei proceduri de oferta este legata de Autoritatea Contractuala. Nu se cere nici o aprobare in avans de la Comisia Europeana.

In cazul anularii vreunei proceduri de oferta, ofertantii trebuie sa fie informati despre anularea de catre Autoritatea Contractanta. Astfel de ofertanti nu au dreptul la compesatie; ei vor avea dreptul la o eliberare imediata a garantiei ofertei lor. Cand procedura de oferta este anulata inainte ca sa fie deschis plicul oricarei oferte, plicurile nedeschise si sigilate trebuie sa fie returnate ofertantilor.

3.8. Acordarea (Adjudecarea) contractului

3.8.1 Anuntarea ofertantului castigator

Inainte ca perioada de validitate sa exprire, Autoritatea Contractanta anunta ofertantul castigator in scris ca a fost acceptata oferta lui (vezi formatul scrisorii in Anexa C9) si atrage atentia la orice eroare aritmetica ce a fost corectata in timpul procesului de evaluare.

Aceasta implica faptul ca validitatea ofertei castigatoare este automat, extinsa pe o perioada de 60 de zile de la data notificarii de acordare a contractului. In acelasi timp Autoritatea Contractanta cere ofertantului castigator sa prezinte dovada ceruta de dosarul de oferta care sa confirme declaratia facuta sub juramant oficial, in 30 de zile de la data scrisorii de notificare. Autoritatea Contractanta trebuie sa examineze dovada prezentata de ofertantul castigator inainte de a trimite contractul ofertantului ca sa-l semneze ( a se vedea sectiunea 4.3.11.2).

Cand un contract este acordat pe baza unui Memorandum de Finantare care nu a fost incheiat la timpul cand procedura de oferta a fost lansata, Autoritatea Contractanta nu trebuie sa anunte ofertantul castigator, inainte ca Memorandumul de Finantare sa fi fost incheiat (vezi sectiunea 2.4.9.).

3.8.2 Semnarea contractului

In pregatirea contractului pentru semnat, Autoritatea Contractanta trebuie sa parcurga urmatorii pasi:

1) Sa foloseasca dosarul de contract pregatit, urmand recomandarea Comisiei de Evaluare (vezi sectiunea 4.3.9.8)

2) Sa semneze toate copiile dupa contract

3) Sa trimita toate cele 4 copii semnate ale contractului, ofertantului castigator, care trebuie sa le contrasemneze in 30 de zile de la primire (si, in orice caz inainte de expirarea perioadei de validitate a ofertei) si sa inapoieze 3 copii Autoritatii Contractante odata cu orice garantie financiara ceruta in contract. Daca ofertantul castigator nu face aceasta in termenul specificat (pana la data limita) sau arata, in orice faza ca nu vrea sau nu poate sa semneze contractul, ofertantului nu i se mai poate acorda contractul si pierde garantia ofertei sale. Procesul de pregatire a contractului trebuie  reinceput de la primul pas, cu un nou dosar de contract pregatit, folosind oferta care are urmatorul pret cel mai scazut (dat fiind faptul ca oferta este corespunzatoare din punct de vedere tehnic si este in limitele bugetului maxim disponibil pentru contract). (In sistemul descentralizat: ex-ante, noul contract propus va fi necesar sa fie trimis la Comisia Europeana pentru avizare).

4) la primirea celor 3 copii semnate de la ofertantul castigator, Autoritatea Contractanta pastreaza una intr-o arhiva de contracte sigura, o copie este trimisa serviciului financiar insarcinat cu platile si a treia copie este trimisa Managerului Proiectului.

Autoritatea Contractanta si Contractorul trebuie sa noteze pe contract data la care ei il semneaza. Este  ultima data, care este data intrarii in efectivitate a contractului. Un contract nu poate acoperi furnizari/servicii care au avut loc mai devreme sau sa intre in efectivitate inainte de aceasta data.

3.8.3 Publicarea acordarii contractului 

Odata semnat contractul, Autoritatea Contractanta trebuie sa pregateasca un anunt de acordare a contractului de furnizare (folosind procedura din Anexa C10 si sa o trimita Comisiei,  care publica rezultatele procedurii de oferta in Monitorul Oficial pe Internet si in alte medii corespunzatoare. In plus Autoritatea Contractanta trebuie:

· sa scrie ofertantilor ce au pierdut folosind formatul din Anexa C8, informandu-i ca ofertele lor nu au fost castigatoare si explicand de ce ei nu au castigat contractul, stabilind daca ofertele lor au fost corespunzatoare din punct de vedere tehnic si indicand eventualele lipsuri tehnice.

· Inregistreaza toata informatia statistica referitoare la procesul de acordare a contractului (prin sistemul PERSEUS pentru PHARE), incluzand valoarea contractului, numle altor ofertanti si ofertantul castigator.

Autoritatea Contractanta este responsabila pentru pregatirea anuntului de acordare a contractului de furnizare, folosind procedura din Anexa C10 si pentru prezentarea acesteia spre publicare la Comisia Europeana in 24 de ore de la primirea contractului contrasemnat de la ofertantul castigator.

4.  Modificarea contractelor de furnizare

Aceste contracte au nevoie sa fie modificate in timpul duratei lor, daca imprejurarile ce afecteaza implementarea proiectului s-au schimbat de cand contractul initial a fost semnat. Modificarile contractului trebuie sa li se dea o forma legala prin intermediul unor adendumuir la contract. Un astfel de adendum trebuie sa fie semnat de partile contractante (si in cazul unui sistem descentralizat ex-ante, aprobat si avizat de catre Comisia Europeana).

Schimbarile de adresa, de banca de conturisi schimbarea auditorului pot fi, pur si simplu, instiintate in scris de contractor catre Autoritatea Contractanta, desi acest lucru nu va afecta dreptul Autoritatii Contractuale de a se ponu alegerii contractorului de cont bancar sau auditor.

4.1. Principii generale

Urmatoarele principii generale trebuie intodeauna respectate:

· Cererile contractorului pentru modificari ale contractului nu trebuie in mod automat acceptate de Autoritatea Contractanta. Trebuie sa existe motive justificate pentru modificarea unui contract. Autoritatea Contractanta trebuie sa examineze motivele date, si sa respinga cererile care sunt putin sau deloc justificate.

· Modificarile contractului pot fi facute numai in cadrul perioadei de executie a contractului si nu pot fi efectuate retroactiv.

· Scopul unui adendum trebuie sa fie strans legat de natura proiectului cuprins de contractul initial.

· Schimbari majore, cum ar fi modificarea fundamentala a Termenilor de Referinta, nu pot fi facute prin intermediul unui adendum.

· Adendumul nu trebuie sa modifice conditiile de concurenta prevaland la acel timp ca contractul a fost adjudecat.

· Preturile unitare trebuie sa fie identice cu cele din contractul initial, in afara de cazul cand contractul initial stipuleaza altceva (cum ar fi, exista o clauza de revedere a pretului).

· Orice modificare extinzand durata perioadei de executie a contractului trebuie sa fie in asa fel incat implementarea si platile finale pot fi terminate inainte de expirarea Memorandumului de Finantare conform caruia contractul initial a fost finantat.

· Orice modificari care necesita finantare suplimentara trebuia sa fi fost prevazute in Termenii de Referinta al contractului initial si pot fi aprobate numai inainte de expirarea Memorandumului de Finantare conform caruia contractul initial a fost finantat. Finantarea suplimentara trebuie sa vina din aceeasi linie de buget ca cea utilizata pentru contractul initial.

In nici o situatie Autoritatea Contactanta nu poate mari bugetul contractului initial sau sa fie de acord/sa aranjeze cumpararea echipamentului care nu a fost cuprins in Specificatiile Tehnice ale ofertei initiale si al contractului ulterior.

Singura exceptie la aceasta regula este legata de livrarile suplimentare ale furnizorului original ca inlocuire partiala a bunurilor sau instalatiilor incluse in contractul original, sau ca o extindere a bunurilor sau instalatiilor existente unde o schimbare de furnizor va obliga Autoritatea Contractanta sa achizitioneze echipament avand caracteristici tehnice diferite care vor duce ori la incompatibilitate sau dificultati tehnice in operare si intretinere.

Cererile pentru modificari de contract la contractele de furnizare trebuie facute (de catre una din partile contractante catre alta) permitand cel putin 30 de zile pentru ca adendumul sa fie semnat inainte de sfarsitul perioadei de executie a contractului initial.

4.2. Pregatirea unui adendum

In pregatirea acestuia, Autoritatea Contractanta, trebuie sa treaca prin urmatoarele etape: 

1) Utilizeaza modelul standard pentru un adendum (vezi Anexa A7)

Toate referintele din adendumul propus la articole numere si/sau anexe care trebuie modificate trebuie sa corespunda celor din contractul initial

Orice adendum modificand bugetul trebuie sa includa un buget de inlocuire aratand cum detalierea completa a a bugetului a fost modificata prin acest adendum (si alte adendumuri anterioare). Urmatorul cap de tabel va trebuie utilizat:

Articol de buget
Bugetul initial al contractului
Adendum 1
Adendum 2
Buget revazut







Daca bugetul este modificat de catre adendumul propus, graficul de plati trebuie modificat corespunzator, luand in considerare orice plati deja facute in timpul contractului.

Graficul de plati nu trebuie modificat pana cand ori bugetul va fi modificat sau contractul va fi extins

2) Pregatirea unui dosar utilizand urmatoarea structura:

a) Nota explicativa (vezi modelul din Anexa A6) dand o justificare tehnica si financiara  pentru a face modificari in adendumul propus

b) Copie a cererii contractorului (sau acord) pentru modificarile propuse

c) Copie a Memorandumului de Finantare autorizand proiectul

d) Copie a contractului initial si orice adendumuri consecutive

e) Copie a a anunturilor initiale de licitatie (previziunea contractului, anuntul de procurare), Raportul de Vizitare a Locului(Santierului), Raportul de Deschidere a Ofertei, Raportul de Evaluare si orice alta informatie relevanta

f) 4 copii ale adendumului propus, care este bazat pe modelul de adendum standard (vezi Anexa A7) si incluzand orice anexe revazute 

3) Se semeneaza toate copiile adendumului. Nu este necesara aprobarea in avans sau avizarea Comisiei Europene

4) Se trimit toate cele patru copii semnate ale adendumului la contractor, care trebuie sa contra semneze in 30 de zile de primire si sa returneze trei copii Autoritatii Contractante impreuna cu orice garantie financiara ceruta in adendum.

5) La primirea  celor trei copii semnate de la ofertantul castigator, Autoritatea Contractanta pastreaza una intr-o arhiva de contracte sigura, o copie este trimisa serviciului financiar insarcinat pentru plati si a treia copie este trimisa Managerului de proiect

Autoritatea Contractanta si Contractorul trebuie sa noteze in adendum data la care ei i-l semneaza. Este ultima data de semnatura care este data intrarii in efectivitate a adendumului. Un adendum nu poate cuprinde servicii efectuate anterior sau sa intre in efectivitate inainte de aceasta data.

