3. INSTRUCTIUNI PENTRU BENEFICIAR – SELECTIA DE SERVICII (PROIECTARE)


3.1. INTRODUCERE

Contractele de studiu includ studii pentru identificarea si pregatirea proiectelor, studiilor de fezabilitate, studiilor economice si de piata, studiilor tehnice, evaluari si audituri(verificari).

Contractele de studiu in general specifica rezultatul cum ar fi: un contractor trebuie sa furnizeze un produs dat: mijloacele tehnice si operationale prin care el realizeaza rezultatul specificat sunt irelevante. Acestea sunt, deci, contracte de suma estimativa si contractorul va fi platit numai daca rezultatul specificat este realizat.

Contractele de asistenta tehnica sunt utilizate cand un furnizor de servicii este chemat sa joace un rol de sfatuitor, pentru a gestiona sau a superviza un proiect, pentru a oferi experti specificati in contract sau de a procura lucrari, furnizari sau servicii in numele Autoritatii Contractante.

Contractele de asistenta tehnica specifica des numai mijloacele, cum ar fi contractorul este responsabil pentru executarea sarcinilor incredintate lui in termenii de referinta si asigurarea calitatii serviciilor furnizate. Plata pentru aceste contracte este dictata de resursele si serviciile furnizate in prezent. Contractorul trebuie, in orice caz, sa aiba datoria de grija conform contractului: trebuie sa atentioneze Autoritatea Contractanta in timp corespunzator de orice lucru care ar putea afecta executia corespunzatoare a proiectului.

Anumite contracte de servicii pot, in orice caz, combina ambele tipuri, specificand atat mijloacele cat si rezultatul.

Autoritatea Contractanta, care este totdeauna specificata in anuntul de procurare, este este autoritatea imputernicita sa semneze contractul.

Contractele de servicii sunt semnate direct de catre Autoritatea Contractanta desemnata printr-un memorandum de finantare, cum ar fi guvernul sau o entitate din tara beneficiara cu personalitate juridica cu care Comisia Europeana stabileste Memorandumul de Finantare. Va scrie listele scurte(mici) si este responsabilapentru emiterea invitatiilor catre ofertanti, primirea ofertelor, conducerea sesiunilor de examinare a ofertei, deciderea asupra rezultatelor procedurii de licitare, si semnarea contractelor fara aprobarea anterioara a Comisiei Europene. Autoritatea Contractanta trebuie sa inainteze anunturi de procurare si anunturi de adjudecare (atribuire) Comisiei Europene pentru publicare.

"Furnizor de servicii" descrie orice persoana fizica sau juridica care ofera servicii. Un furnizor de servicii care s-a inscris pentru a lua parte intr-o licitatie restransa este denumit "candidat"; un furnizor de servicii inaintand o oferta este denumit ofertant (licitator).

3.2 PROCEDURIELE DE ADJUDECARE (ATRIBUIRE)

3.2.1 Contractele de 200.000 EURO sau mai mari

3.2.1.1 PROCEDURA RESTRANSA

Toate contractele de servicii valorand 200.000 EURO sau mai mult  trebuie adjudecate (atribuite) prin procedura de ofertare (licitare) restransa urmand dupa publicarea internationala a contractuluiprevizionat si a unei anunt de procurement descris in sectiunea 3.3.1                     

3.2.1.2 PROCEDURA NEGOCIATA

Nu este necesara obtinerea inainte a Comisiei Europene pentru utilizarea procedurii negociate.

Contractele de servicii trebuie adjudecate(atribuite) in urmatoarele situatii utilizand o procedura negociata:

(a) Unde eveniment neprevazute obliga Autoritatea Contractanta sa actioneze cu o URGENTA incompatibila cu perioadele descrise pentru procedurile restranse sau simplificate descrise in Sectiunile 3.3 si 3.4.2. Circumstantele invocate pentru a justifica urgenta extrema nu trebuie in nici un caz sa fie atribuite Autoritatii Contractante (cum ar fi, daca Memorandumul de Finantare este pe cale de a expira).

(b) Unde serviciile vor fi oferite de catre entitati publice, institutii non-profit sau asociatii.

Institutiile non-profit sau asociatiile nu pot fi automat admise ca, contractori fara scop de profit, si nu pot asadar totdeauna fi administrate  printr-o procedura negociata.

Procedura negociata este admisa numai unde scopul contractului nu este motivat de consideratii comerciale sau economice, si vor include cazuri in care operatia a fost institutional in natura sau gandire, de exemplu, de a oferi persoanelor fizice asistenta sociala.

(c) In cazul contractelor extinzandu-si activitatile deja aflate in derulare; exista doua scenarii pentru aceasta:

* servicii complementare neincluse in contractul principal dar care, datorita circumstantelor neprevazute, sunt necesare pentru a executa contractul. Aceasta prevedere este supusa urmatoarelor conditii:

i. serviciile complementare trebuie sa fie din punct de vedere tehnic sau economic inseparabile de la contractul principal fara a produce inconveniente majore Autoritatii Contractante; 

ii. costul estimat nu trebuie sa depaseasca 50% din valoarea contractului principal;

* servicii aditionale repeta serviciile executate de un furnizor de servicii conform unui contract anterior. Aceasta prevedere este supusa la doua conditii:

i. un contract anterior aa trebuit sa fie adjudecat(atribuit) dupa publicarea anuntului de procurement; si

ii. posibilitatea ca servicii aditionale sa fie procurate prin procedura negociata si costul lor estimat trebuie sa fie clar indicat in anuntul publicat pentru contractul anterior de servicii. Asemenea servicii aditionale pot, de exemplu, include a doua faza a unui studiu sau operatii. Contractul poate fi extins numai odata, cu valoarea sa maxima si durata nu va depasi cea a contractului anterior.

(d) Acolo unde procedura de licitatie a fost fara success, cum ar fi unde nu au fost primite oferte corespunzatoare din punct de vedere calitativ sau financiar. In asemenea cazuri, dupa anularea procedurii de licitatie, Autoritatea Contractanta poate negocia cu unul sau mai multi ofertanti alesi de Autoritatea Contractanta, dintre acei care au luat parte in procedura de licitatie, dat fiind faptul ca cerintele initiale ale dosarului de licitatie nu au fost substantial modificate (vezi sectiunea 2.4.10). Aceasta optiune nu este valabila daca motivul pentru anulare este ca au fost nereguli in procedura de licitatie care pot impiedica competitia cinstita.

(e) Unde contractul avut in vedere urmeaza unui concurs de proiectare si trebuie, conform regulilor care se aplica, sa fie adjudecat(atribuit) castigatorului sau unuia dintre castigatori. In cel de al doilea caz, toti castigatorii trebuie sa fie invitati sa participe la negocieri.

Autoritatea Contractanta trebuie sa pregateasca un Raport de Negociere justificand modalitatea in care negocierile au fost conduse si baza pentru decizia de adjudecare a contractului rezultand din aceste negocieri. Procedurile date in Sectiunea 3.3.12 trebuie sa fie urmate prin analogie, cu Raportul de Negociere fiind inclus in dosarul contractului.

3.2.2  CONTRACTE  SUB 200.000 EURO

Contractele cu o valoare sub 200.000 EURO pot fi adjudecate (acordate) at conform procedurii Contractului Cadru sau conform procedurii simplificate implicand cel putin 3 candidati. Aceasta nu se aplica in cazurile in care Sectiunea 3.2.1.2 prevede  procedura negociata.

3.3. LICITATIILE RESTRANSE (PENTRU CONTRACTELE DE 200.000 SAU MAI MARI)

3.3.1 PUBLICITATEA

Pentru a sigura participarea cat mai larga in licitarea competitiva si transparenta ceruta, Autoritatea Contractanta trebuie sa publice previziuni si anunturi de procurare pentru toate contractele de servicii de 200.000 euro sau mai mari.

3.3.1.1 PUBLICAREA PREVIZIUNILOR DE CONTRACT

 O data pe an, Autoritatea Contractanta trebuie sa publice previziuni ale contractelor de servicii care for fi puse pentru licitare dupa 12 luni de la publicare si odata la 3 luni, orice modificari la previziunile de mai sus.

Previziunile de contract trebuie sa dea o indicatie succinta a subiectului, continutului si valorii contractelor avute in discutie. (Vezi formularul din Anexa B1). 

Dat fiind ca ele sunt previziuni, publicarea nu pbliga Autoritatea Contractanta sa finanteze contractele propuse, si furnizorii de servicii nu trebuie sa inainteze formulare de inscriere in aceasta etapa.

Previziunile contractului sunt publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, pe Internet sau in orice alt mediu de comunicatie corespunzator.

Autoritatea Contractanta trebuie sa inainteze previziunile de contract anual si actualizarile trimestriale pentru publicare catre Comisia Europeana in format electronic utilizand formularele standard cu cel putin 15 zile inainte de data intentionata de publicare, pentru a da timp pentru a se face traducerile. E le trebuie publicate cel putin 30 zile inainte de anuntul de procurement corespondent.

3.3.1.2  PUBLICAREA ANUNTURILOR DE PROCURARE

Suplimentar la previziuni, toate contractele de servicii de 200.000 Euro sau mai mari trebuie sa fie supuse unui anunt de procurare pentru licitatie restransa publicat in Monitorul Oficial al Comunitatilor Europene, pe internet (la adresa http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_en.htm) si in oricare alt mediu de comunicare corespunzator. Un minimum de 30 zile trebuie sa fie permis sa treaca intre publicarea previziunii contractului si anuntul de procurare.

Comisia Europeana (actionand in numele Autoritatii Contractante) este responsabila pentru publicarea in Monitorul Oficial al Comunitatilor Europene si pe Internet, daca anuntul de procurare este publicat local, Autoritatea Contractanta trebuie sa aranjeze publicarea locala direct.

Autoritatea Contractanta trebuie sa inainteze anunturile de procurare pentru publicare catre Comisia Europeana in format electronic utilizand formularul standard cu cel putin 15 zile inainte de data intentionata de publicare, pentru a fi timp pentru a se face traducerile.

Anuntul de procurare trebuie sa precizeze clar, precis, si complet  care este subiectul contractului si cine este Autoritatea Contractanta. Trebuie sa specifice bugetul maxim disponibil pentru operatiunea intentionata si previziunea graficului de timp a activitatilor.  Trebuie sa ofere catre furnizorii de servicii informatia de care ei au nevoie pentru a determina capacitatea  lor de a indeplini contractul aflat in discutie. (Vezi formularul din Anexa B2).

Criteriile de selectie identificate in anuntul de procurement trebuie sa fie:

* Formulate clar, fara ambiguitate

* Usor de verificat in baza informatiei inaintate utilizand formularele standard de aplicatie (vezi anexa B3)

* Proiectate sa permita sa se faca o evaluare DA/NU clara referitor la faptul daca candidatul satisface sau nu citeriul de selectie

Candidatilor li se cere sa utilizeze formularul de aplicatie standard de la urmatoarea adresa de internet:

http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_en.htm

Formatul si instructiunile sale trebuie sa fie strict respectate.

* Orice aplicatie care nu respecta aceste prevederi va fi automat eliminata.

* Orice documentatia suplimnetara (brosura, scrisoare, etc) trimisa cu o aplicatie nu va fi luata in considerare.



Timpul permis candidatilor pentru a-si inainta aplicatiile trebuie sa fie suficient pentru a permite concurenta corespunzatoare. Data finala limita pentru inaintarea aplicatiilor este de 30 zile de la data publicarii anuntului in Monitorul Oficial al Comunitatilor Europene si mpe Internet. Data finala curenta va fi determinata de marimea contractului si complexitate.

Daca anuntul de procurement este publicat deasemenea si local de catre Autoritatea Contractanta, trebuie sa fie identic cu anuntul de procurement publicat de Comisia Europeana in Monitorul Oficial si pe internet si trebuie sa apara in acelasi timp.

3.3.2  Stabilirea listelor scurte (mici)

Lista scurta a candidatilor trebuie efectuata de o Comisie pentru Lista Scurta numit de Autoritatea Contractanta cuprinzand un Presedinte fara drept de vot, un Secretar fara drept de vot si un nmar impar de membri (minimum 3) avand capacitatile tehnice si administrative necesare pentru a da o o opinie informata asupra aplicatiilor. Fiecare membru trebuie sa aiba o intelegere rezonabila a limbii in care aplicatiile sunt inaintate. Toti membrii Comisiei de Lista Scurta sunt obligati sa semneze o Declaratie de Impartialitate si Confidentialitate (vezi Anexa A4).

Comisia Listei Scurte (cum ar fi Presedintele, secretarul si membrii cu drept de vot) trebuie sa fie numit intr-o baza personala de catre Autoritatea Contractanta.

Furnizorii de servicii probabili trebuie sa includa in aplizatiile lor (individual sau ca o parte a unui consortiu) informatia ceruta in anunt si formularul de aplicatie standard (vezi Anexa B3) astfel incat capacitatea lor de a indeplini contractul aflat in discutie sa fie evaluata. Procedura de selctie implica:

1. stabilirea listei lungi (vezi modelul din AnexaB4) enumerand toate aplicatiile primite

2. eliminarea candidatilor care nu sunt eligibili (vezi sectiunea 2.3) sau sau cad sub incidenta unor situatii descrise in sectiunea 2.4.11;

3. verifica daca situatia financiara a candidatilor (pozitia economica si financiara) este solida;

4. verifica capabilitatile profesionale si tehnice ale candidatilor, de exemplu revazand:

*  nivelele de personal medii anuale ale candidatilor si dimensiunea si experienta profesionala a managementului lor.

* principalele servicii oferite in domeniul aflat in discutie de alungul anilor anteriori.

Selectia trebuie efectuata prin aplicarea citeriilor de selctie specificate in anuntul de procurement fara nici o modificare.

Dupa examinarea raspunsurilor de la anuntul de procurement, furnizorii de servicii care ofera cele mai bune garantii pentru executarea contractului vor fi inclusi in lista scurta(mica).

Lista scurta trebuie sa contina un minimum de 4 candidati si un maximum de 8. Fiecare anunt de procurement trebuie sa specifice asta.

Daca numarul de candidati eligibili indeplinind criteriile de selectie este ori mai mic ca 4 ori mai mare ca 8, maniera in care lista candidatilor eligibili este marita sau diminuata trebuie inregistrat corect si justificat in Raportul Listei Scurte. 

Daca numarul de candidati eligibili indeplinind criteriul de selectie este mai mic decat minimum de 4, Autoritatea Contractanta poate invita candidati potentiali suplimentari (care nu au inaintat o aplicatie) din alte surse cum ar fi baze de date de persoane fizice si juridice care si-au inregistrat interesul in proiecte similare legate de Comisia Europeana. Acesti candidati potentiali trebuie sa satisfaca aceleasi criterii de selectie. Orice adaugari care rezulta la lista scurta trebuie sa fie justificate individual in Raportul Listei Scurte.

Daca numarul de candidati eligibili indeplinind criteriile de selectie este mai mare decat maximul de 8, punctele tari si slabe relative aale aplicatiilor acestor candidati trebuie re-examinate pentru a identifica cele mai bune 8 aplicatii pentru procedura de licitatie. Rezultatele acestei re-examinari trebuie sa fie corespunzator justificate in Raportul Listei Scurte. Factorii care pot fi luati in consideratie in timpul acestei re-examinari includ, de exemplu:

* executia in contracte anterioare

* se va da intaietate candidatilor care anterior au avut implicari semnificative in proiecte internationale  majore relevante la aceasta licitatie in ultimii 3 ani

* se va da intaietate unui consortiu international fata de unui posibil candidat individual

Aceasta va duce la obtinerea unei liste de cel mult 8 candidati.

Procesul de listare-scurta si lista scurta finala insasi trebuie sa fie complet documentata in Raportul Listei Scurte (vezi modelul din Anexa B5). Aceasta si toate formularele de aplicatie trebuie pastrate.

Odata ce lista a fost stabilita de Autoritatea Contractanta, furnizorilor de servicii inscrisi in lista scurta si consortiilor nu li se permite sa formeze aliante cu alte firme sau sa subcontracteze la altcineva contractul in cauza.

Autoritatea Contractanta poate permite subcontractarea cu entitati altele decat cele aflate in lista scurta numai daca oferta tehnica a licitatorului prevede in mod clar pentru asta, daca subcontractorul este in conformitate cu conditiile de eligibilitate stabilite in sectiunea 2.3 si sectiunea 2.4.11 si ca subcontractarea nu trebuie sa conteze pe o proportie excesiva a ofertei. Dosarul de licitatie trebuie sa stipuleze care este proportia.

Candidatii ne-selectati vor fi informati de faptul ca Autoritatea Contractanta prin mijlocul unei scrisori standard, al carui format este dat in AnexaB6. Candidatii care sunt selectati vor primi o scrisoare de invitatie la licitatie si dosarul de licitatie (vezi formularul din Anexa B8). In acelasi timp, lista scurta finala va fi publicata pe Internet in formatul aratat in Anexa B7.

Autoritatea Contractanta este responsabila pentru pregatirea anuntului pentru lista scurta (vezi modelul din Anexa B7) si pentru inaintarea ei imediata la Comisia Europeana in format electronic pentru publicarea in web-site: http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index_en.htm.

PROCEDURA PENTRU STABILIRA LISTEI SCURTE

Publicarea previziunii contractului

Trebuie trimisa la Comisia Europeana cu cel putin 15 zile inainte de data intentionata a publicarii

Se anunta partile interesate despre  apropierea anuntului de procurare

Cel putin 30 zile dupa publicarea previziunii de contract

Publicarea anuntului de procurare 

Trebuie trimis la Comisia Europeana cu cel putin 15 zile inainte de data intentionata a publicarii

Candidatilor trebuie sa li se dea cel putin 30 zile pentru a inainta aplicatiile standard

Comisia pentru Lista Scurta se intalneste pentru:

1) Stabilirea listei lungi

Se face un cuprins al tututor candidatilor

2) Se elimina toti candidatii care trebuie sa fie exclusi

Se aplica baza pentru excludere din Sectiunea 2.3.3.



3) Se elimina toti candidatii in-eligibili

Se aplica criteriile de eligibilitate din Sectiunea 2.3.1



4) Se identifica toti candidatii eligibili indeplinind criteriile de selectie

Daca sunt mai multi ca 8, se identifica cei mai buni 8, daca sunt mai putin ca 4 se cauta canditati suplimentari



5) Se pregateste raportul listei scurte

Se consemneaza intreg procesul de listare scurta



6) Lista scurta intre 4 si 8 candidati

Se trimit dosare de licitatie la candidatii aflati in lista scurta

Se trimit scrisori la candidatii ne-slectati in lista scurta

Se trimite Lista Scurta la Comisia Europeana pentru publicare pe Internet

3.3.3.  SCHITAREA (PROIECTAREA)  SI CONTINUTUL DOSARULUI DE LICITATIE

Este vital ca documentele de licitatie sa fie proiectate(schitate) cu grija nu numai pentru executia corecta a contractului ci deasemenea pentru functionarea corecta a procedurii de adjudecare(atribuire).

Aceste documente trebuie sa contina toate prevederile si informatia ca, candidatii invitati trebuie sa-si prezinte ofertele lor: procedurile care urmeaza, documentele care trebuie furnizate, cazuri de ne-conformitate, criterii de adjudecare(acordare) si ponderile lor, prevederi referitoare la subcontractare, etcx. este de dorit pentru reprezentantii beneficiarilor finali sa participe la pregatirea ofertei de la o etapa incipienta. Vezi sectiunea 2.7 linii directoare pentru pregatirea Termenilor de Referinta.

Autoritatea Contractanta este responsabila pentru realizarea acestor documente.

Nu este necesara aprobarea inainte din partea Comisiei Europene, a dosarului de licitatie

Autoritatea Contractanta va trimite numai candidatilor din lista scurta o scrisoare de invitatie la licitatie (VEZI MODELUL DIN ANEXA B8) insotita de dosarul de licitatie cuprinzand urmatoarele documente:

CONTINUTUL DOSARULUI DE LICITATIE

1) INSTRUCTIUNI CATRE OFERTANTI

      Care trebuie sa includa:

 * Tipul contractului (cum ar fi: Servicii)

* Criteriile de evaluare a ofertei (si oricare sub-criteriu) si ponderea lor

* Daca sunt posibile intrevederi si cand este posibil sa fie tinute?

* Daca este permisa o varianta a ofertei 

* Daca si in ce proportie, sub-contractarea este permisa?

* Bugetul maxim disponibil pentru contract

* Valuta ofertelor (cum ar fi: EURO)

* Declaratia de confidentialitate(juramant)  trebuie oferita de catre licitatori

Vezi Anexa B8 pentru model

2.  LISTA SCURTA A CANDIDATILOR

        Aceasta este anuntul publicat pe Internet pentru a prezenta numele candidatilor inclusi in lista-scurta pentru oferta (stipuland ca ei nu pot forma aliante sau sa subcontracteze la altcineva). Vezi modelul din Anexa B5

3) MODELUL(draft) DE CONTRACT SI ANEXELE

    Vezi formatul standard in Anexa B8. Aceasta include:

   * Conditiile Speciale ale contractului, care amplifica, suplementeaza sau derogheaza Conditiile Generale ale contractului si unde sunt in conflict, se suprascriu.

   * Termenii de referinta pentru proiect (care vor deveni o anexa la eventualul contract), cu un grafic de timp previzionat pentru contract si datele previzionate de la care expertii principali (cheie) trebuie sa fie disponibili. Vezi sectiunea 2.7

  * O structura generala pentru organizare si metodologie trebuie sa fie oferita de catre ofertant si care va deveni o anexa la eventualul contract

  * Un format standard pentru sumarul si CV-urile personalului cheie, trebuie inclusa ca o anexa la eventualul contract (vezi model in Anexa B8).
  * Formatul bugetului (pentru completare de catre ofertant) care va deveni o anexa la eventualul contract

  * Conditiile Generale pentru serviciile de contracte, va fi inclusa ca o anexa pentru eventualul contract. Sunt interzise schimbarile la Conditiile Generale ale Contractului.

 * Formatul care va fi utilizat de o banca sau de o institutie similara pentru a oferi o garantie pentru avans conform conditiilor contractului.

 * Orice informatie contractuala suplimentara cum ar fi aranjamente de impozit special pentru contractele finantate de Comunitatea Europeana.



4) FORMATUL DE INAINTARE A OFERTEI

     Formatul in care oferta trebuie inaintata. Vezi Anexa B8 pentru model. daca acest format nu este respectat, oferta trebuie respinsa.

3.3.4 CRITERII DE ADJUDECARE (ATRIBUIRE)

Criteriile pentru adjudecarea contractului servesc la identificarea celei mai avatajoase oferte din punct de vedere economic. Aceste criterii cuprind atat calitatea tehnica cat si pretul ofertei.

Criteriul tehnic permite ca, calitatea tehnica sa fie evaluata. Doua tipuri de criterii tehnice reprezinta metodologia si CV-urile expertilor propusi. Criteriile tehnice pot fi divizate in sub-criterii. Metodologia de exemplu, poate fi examinata in lumina termenilor de referinta, utilizarea optima a resurselor tehnice si profesionale disponibile in tara primitoare, agenda de lucru, corespondenta resurselor cu sarcinile, sprijinul propus pentru expertii in domeniu etc. CV-ului i se pot da puncte pentru asemenea criterii cum ar fi calificarile, experienta profesionala, experienta geografica, cunostiintele de limbi straine, etc.

Fiecarui criteriu ii este alocat un numar de punct pana la 100 distribuite intre diferite sub-criterii. Ponderea lor respectiva depinde de natura serviciilor cerute si este determinata de o baza de analiza  de la ca la caz in dosarul de licitatie.

Punctele trebuie sa fie legate cat mai strans posibil de termenii de referinta descriind serviciile ce trebuie oferite si sa se refere la parametrii care sunt usor de identificat in oferta, si daca este posibil, cuantificabili.

Dosarul de licitatie trebuie sa contina detalii complete ale grilei evaluarii tehnice, cu criteriile sale, subscriteriile si ponderea lor.

Nu trebuie sa fie suprapunere intre criteriile de selectie care au fost utilizate sa se stabileasca lista scurta si criteriile de adjudecare care vor fi utilizate sa determine cea mai buna oferta.

3.3.5 INFORMATIA SUPLIMENTARA INAINTE DE DE DATA FINALA PENTRU INAINTAREA OFERTELOR 

Dosarul de licitatie trebuie sa fie suficient de clar pentru a se evita ca, candidatii invitati la licitatie sa ceara informatie aditionala in timpul procedurii. Daca Autoritatea Contractanta, ori din initiativa proprie, sau in raspuns la cererea unui candidat, furnizeaza informatie aditionala asupra dosarului de licitatie,  atunci aceasta informatie trebuie trimisa in scris la toti candidatii in acelasi timp.

Ofertantii pot inainta intrebari in scris pana la 21 de zile inainte de data finala pentru inaintara ofertelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa raspunda la toate intrebarile ofertantilor cel putin 11 zile iainte de data finala pentru primirea ofertelor.

3.3.6 DATA FINALA PENTRU INAINTAREA OFERTELOR

Ofertantii trebuie sa ajung la Autoritatea Contractanta la adresa, cel mai tarziu, la data si timpul indicat in scrisoarea de invitatie la licitatie. Perioada pentru inaintare trebuie sa fie suficient de mare pentru a garanta calitatea ofertei si astfel sa permita cu adevarat ofertarea competitiva. Experienta arata ca o perioada prea scurta nu permite candidatilor sa liciteze sau poate duce la inaintare de oferte incomplete sau rau pregatite. Data finala pentru inaintare trebuie sa atinga sfarsitul unei zile lucratoare in tara primitoare (cum ar fi 16:00, Vinerea).

Perioada minima intre trimiterea scrisorii de invitatie la licitatie de catre Autoritatea Contractanta si data finala pentru primirea ofertelor este de 50 de zile. Oricum, in cazuri exceptionale, aceasta perioada poate fi mai scurta. 

3.3.7 PERIOADA IN TIMPUL CAREIA OFERTELE SUNT VALABILE

Ofertantii sunt legati de  ofertelor lor pentru perioada specificata in scrisoarea de invitatie la licitatie. Aceasta perioada trebuie sa fie suficient de mare pentru a permite Autoritatii Contractante sa examineze ofertele, sa aprobe propunerea de atribuire(adjudecare), sa instiinteze ofertantul castigator si sa semneze contractul. Perioada de valabilitate a ofertelor este fixate la 90 de zile de la limitata finala de la inaintarea ofertelor.

In cazuri exceptionale, inainte ca perioada de valabilitate sa expire, Autoritatea Contractanta poate cere ofertantilor sa extinda perioada pentru un numar specific de zile, care nu poate depasi 40 zile. 

Ofertantul castigator trebuie sa-si mentina oferta pentru urmatoarele 60 zile de la data notificarii de adjudecare(atribuire).

3.3.8 Inaintarea ofertelor 

Ofertele trebuie inaintate in conformitate cu sistemul plicului dublu, cum ar fi, un pachet extern continand doua plicuri separate sigilate, unul avand inscrise cuvintele “ Plicul A – oferta tehnica” si celalalt “Plicul B – oferta financiar”. Toate partile ofertei altele decat oferta financiara trebuie sa fie inaintate in Plicul A.

Orice incalcare a acestor reguli (cum ar fi, plicuri nesigilate sau referinte preturi in oferta tehnica) trebuie sa fie considerata o incalcare a acestor reguli, si vor conduce la respingerea ofertei.

Acest sistem permite ca oferta tehnica  si financiara sa fie evaluata succesiv si separat: trebuie sa se asigure  ca, calitatea tehnica a ofertei este considerata independent de pret.

Plicul extern trebuie sa contina:

(a) adresa pentru inaintarea ofertelor specificata in dosarul de licitatie;

(a) referinta procedurii de licitatie la care ofertantul raspunde;

(b) unde se aplica, numerele loturilor pentru care s-a licitat;

(c) cuvintele “Sa nu se deschida inainte de sesiuneade deschidere a ofertelor” trebuie scrise in limba dosarului de licitatie si in limba locala;

(d) numele ofertantului.

3.3.9 COMISIA DE EVALUARE

3.3.9.1 COMPONENTA

Ofertele sunt deschise si evaluate de Comisia de Licitatie numita de Autoritatea Contractanta constand dintr-un Presedinte fara drept de vot, un Secretar fara drept de vot si un numar impar de membri votanti (minimum trei). Fiecare membru trebuie sa aiba o cunoastere rezonabila a limbii in care se inainteaza ofertele. Membrii votanti trebuie sa posede capacitatile tehnice si administrative necesare pentru a oferi o opinie informata asupra ofertelor.

Comisia de licitatie (cum ar fi, Presedintele, Secretarul si membrii cu drept de vot) trebuie sa fie numiti intr-o baza personala de catre Autoritatea Contractanta. Participarea oricaror observatori trebuie sa fie autorizata individual de catre Autoritatea Contractanta.

Membrii comisiei de Licitatie trebuie sa participe la toate intalnirile. Orice absenta trebuie sa fie consemnata si explicata in Raportul de Evaluare.

Toti membrii votanti  ai Comisiei de Evaluare trebuie sa aiba drept egal de vot. Exemplu de Comisie de Evaluare
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Numele si functiile tuturor celor implicati in procesul de evaluare trebuie consemnat in Raportul de Evaluare.

3.3.9.2  IMPARTIALITATE SI CONFIDENTIALITATE

Toti membrii Comisiei de Evaluare si oricare observatori trebuie sa semneze o Declaratie de Impartialitate si Confidentialitate (Vezi Anexa A4). Oricare membru al Comisiei de Evaluare sau observator care avut un potentialconflict de interese datorita legaturii cu orice ofertant trebuie sa declare si imdediat sa fie retras din Comisia de Evaluare. El/ea va fi exclus de la participarea viitoare in orice capacitate de italnirile de evaluare. Orice membru al Comisiei de Evaluare care este retras din Comisia de Evaluare indiferent de motiv trebuie inlocuit (urmand procedura standard pentru numirea membrilor Comisiei de Evaluare, asa cum este explicat in Sectiunea 3.3.9.1) inainte ca procesul de evaluare sa continue. Orice evaluare efectuata de un membru cu drept de vot retras din comisiei la orice stadiu al evaluarii trebuie desconsiderata.

Nici o informatie despre examinarea, clarificarea, evaluarea sau compararea ofertelor sau deciziilor despre atribuirea (adjudecarea) contractului, nu trebuie dezvaluita inainte de semnarea contractului de catre Autoritatea Contractanta si ofertantul castigator. Orice incercare din partea ofertantului de a influenta procesul in orice mod (prin initiere de contacte sau altfel) va rezulta in excluderea imediata  a ofertei din considerarile ulterioare.

· Procedurile Comisiei de Evaluare, de la deschiderea ofertelor pana la semnarea lucrarii de catre Comisia de Evaluare sun tinute “in camera” si sunt confidentiale.

· Pentru a pastra confidentialitatea procedurilor, participarea in cadrul intalnirilor Comisiei de Evaluare este limitata la membrii Comisiei de Evaluare desemnati de Autoritatea Contractanta  si orice observatori autorizati.

· Ofertele nu trebuie sa paraseasca camera/cladirea in care intrunirea comisiei are loc inainte de termninarea lucrarii Comisiei de Licitatiei. Ele trebuie tinute intr-un loc sigur cand nu se folosesc.

3.3.9.3  RESPONSABILITATILE MEMBRILOR COMISIEI DE EVALUARE

Presedintele este responsabil pentru coordonarea procesului de evaluare in conformitate cu procedurile din acest Ghid Practic pentru asigurarea impartialitatii sale si transparentei. Membrii votanti ai Comisiei de Evaluare au responsabilitatea colectiva pentru deciziile luate de catre Comi.

Secretarul Comisiei este responsabil pentru a avea grija de toate sarcinile administrative in cadrul procedurilor de evaluare. Acestea vor include:

· circularea si colectarea Declaratiilor de Impartialitate si Confidentialitate;

· tinerea minutelor tuturor intrunirilor Comisiei de Evaluare, consemnarile si documentele relevante.

· inregistrarea participarii la intruniri si compilarea Raportului de evaluare si anexele de sprijin.

Orice cerere pentru clarificare care are ca scop comunicarea cu ofertantii in timpul procesului de evaluare trebuie sa fie tinuta in scris (prin fax sau scrisoare) si semnata atat de Presedintele cat si Secretarul Comisiei de Licitatie.  

Daca oferta incalca cerintele formale, Comisia de Evaluare poate actiona la latitudinea sa pentru a decide daca sau nu trebuie considerat inca restul procesului de evaluare. Orice ar decide Comisia de Evaluare, aceasta trebuie sa fie complet consemnata si justificata in Raportul de evaluare.

3.3.9.4  Graficul de Timp

Comisia de evaluare trebuie sa fie suficient de devreme formata pentru a asigura disponibiitatea membrilor desemnati (si orice observatori numiti de Comisia Europeana) in caz de control decentralizat ex-ante) in timpul perioadei necesare pentru a pregati si conduce procesul de evaluare. Evaluarea ofertei trebuie sa fie terminata cat mai curand posibil.

Durata procesului de evaluare trebuie sa fie stabilita de comun acord intre membrii Comisiei de Evaluare si Autoritatea Contractanta. Procesul de evaluare trebuie sa fie terminat la timp pentru a permite ofertantului castigator sa fie instiintat de Autoritatea Contractanta (dupa toate aprobarile necesare) in cadrul perioadei de validitate (de exemplu, 90 zile) specificat in dosarul ofertei.

3.3.10 ETAPE IN CADRUL PROCESULUI DE EVALUARE          

3.3.10.1 PRIMIREA SI INREGISTRAREA OFERTELOR

La primirea ofertelor, Autoritatea Contractanta trebuie sa inregistreze si sa ofere o chitanta pentru cele aduse personal.  Plicurile continand ofertele trebuie sa ramana sigilate si trebuie sa fie tinute intr-un loc sigur pana cand ele sunt deschise.

Plicurile externe ale ofertelor trebuie sa fie numarate in ordinea primirii (fiind sau nu primite inainte de data finala pentru inaintarea ofertelor).

3.3.10.2 SESIUNEA DE DESCHIDERE A OFERTELOR

1: Faza pregatitoare

· Prima intrunire a Comisiei de Evaluare

             * trebuie tinuta pentru pornirea evaluarii prezente

             * dosarul de licitatie trebuie sa fie distribuit in avans membrilor Comisiei de Evaluare 

             * Presedintele aminteste Comisiei de criteriile de adjudecare si ponderile specificate in dosarul de licitatie, declarand ca acestea trebuie sa fie respectate fara modificari. (Criteriile de selectie utilizate in lista scurta a candidatilor nu trebuie sa fie utilizata in timpul evaluarii ofertei).

            * Presedintele explica procedurile care trebuie urmate de catre Comisie

            * Inainte ca ofertele sa fie deschise, Presedintele Comisiei verifica daca toti membrii sunt   familiarizati cu grila evaluarii tehnice stabilita in dosarul de oferta pentru a fi sigur ca ofertele vor fi evaluate de diferitii membri ai comisiei intr-o maniera potrivita. Vezi Anexa B8 pentru formatul unei grile de evaluare.

         * Presedintele aminteste Comisiei ca pragul pentru acceptarea ofertei tehnice este 80 puncte, ca evaluarea financiara trebuie sa fie efectuata mai tarziu conform dosarului de oferta, si ca ponderile date evaluarilor tehnice si financiare vor fi 0.80 si respectiv 0.20.

Partea 2: Conformitatea cu cerintele formale

 * Vezi lista de deschidere in Anexa B9

Urmatoarele sarcini sunt executate de Presedinte si Secretar : 

* Examineaza si declara starea plicurilor externe inainte de deschiderea lor, pentru a le primi, se anunta numele ofertantului si faptul ca plicuri separate au fost utilizate pentru Ofertele Financiare si Tehnice. Numai ofertele continute in plicurile primite la data si timpul indicat in dosarul de licitatie sunt considerate pentru evaluare. 

· Tuturor membrilor Comisiei de Evaluare (si orice observator numit de Comisia Europeana, in cazul controlului descentralizat ex-ante) li se cere sa citeasca si sa semneze o Declaratie de Impartialitate si Confidentialitate (vezi Anexa A4).

· Se deschide plicul interior continand Oferta Tehnica. Prima pagina a fiecarui exemplar trebuie semnata cu initialele personale de catre Presedinte si Secretar.

· Presedintele si Secretarul trebuie sa semneze cu initialele personale plicul interior continand Oferta Financiara peste sigiliu. Aceasta nu este deschisa si trebuie inchisa intr-un loc sigur pana cand evaluarea finala va avea loc, dupa terminarea evaluarii tehnice.

 Comisia trebuie sa decida daca va accepta sau nu oferta care nu este complet in conformitate cu cerintele formale la aceasta etapa ( cum ar fi, urmand deschiderea plicului exterior si deschiderea ofertei tehnice).  Tabelul din Raportul de Deschidere a Ofertei (vezi anexa B10) trebuie sa fie utilizata pentru a consemna conformitatea cu cerintele formale a fiecareia dintre oferte.

Partea 3. Conformitatea administrativa

Comisia verifica conformitatea ofertelor cu instructiunile date in dosarul de licitatie. Orice erori formale sau restrictii majore care afecteaza executarea contactului sau perturba competitia vor duce la respingerea ofertei avute in vedere.

* Copii ale Ofertelor Tehnice sunt distribuite membrilor comisiei. Originalele sunt inchise pentru pastrarea in conditii sigure.                                                                                                                                                                                                

* Fiecare oferta tehnica este examinata pentru conformitatea cu dosarul de licitatie, in particular ca:

· documentatia este completa

· limba ceruta de dosarul de licitatie a fost utilizata

· toate paginile Termenilor de Referinta si prima pagina a Conditiilor Generale au fost semnate cu initialele ofertantului.

· Fiecare dintre personalul cheie propus a semnat o declaratie de disponibilitate si exclusivitate pentru aceasta licitatie(vezi Anexa B8)

· Pentru consortii: confirmarea asocierii si desemnarea unei companii conducatoare a fost semnata de toti membrii consortiului.

· Pentru ofertantii care intentioneaza sa sub-contracteze diverse sarcini (daca este permis de dosarul de licitatie): Ofertantul a inclus o declaratie referitoare la continutul si extensia sub-contractarii avute in vedere, care trebuie sa fie in limita declarata in dosarul de licitatie, si sa identifice subcontractantul.  

· Cu acordul altor membri ai comisiei, Presedintele poate comunica in scris cu ofertantii a caror  inaintari (oferte,etc.), necesita clarificari, oferindule posibilitatea de a raspunde prin fax in maximum 48 de ore.

Presedintele trebuie sa verifice ca nici unul dintre membrii Comisiei de Evaluare are un potential conflict de interese cu oricare dintre ofertanti (in baza listei scurte, ofertele primite si orice sub-contractor identificat. Orice membru al Comisiei de Evaluare sau observator care are un conflict potential  de interese datorat unei legaturi cu orice ofertant trebuie sa declare si imediat si sa fie retras imediat din Comisia de Evaluare. El/Ea va fi exclus  de la a participa in continuare in orice capacitate la intrunirile de evaluare.

Orice membru al comisiei de evaluare care este retras din Comisia de Evaluare pentru orice motiv trebuie sa fie inlocuit (urmand procedura standard pentru numirea membrilor Comisiei de Evaluare, asa cum este explicat in sectiunea 3.3.9.1) inainte ca procesul de evaluare sa poata continua.

Tabelul inclus in Raportul de Deschidere a Ofertei (vezi Anexa B10) trebuie sa fie utilizat pentru a consemna conformitatea administrativa cu fiecare dintre oferte.

Raportul de Deschidere a Ofertei, care cuprinde Declaratia de Conformitate si minutele sesiunii de deschidere a ofertei, trebuie sa fie semnate de Presedinte, de Secretar si toti membrii votanti. Raportul de Deschidere a Ofertei trebuie sa declare:

· Data, ora si locul sesiunii;

· Persoanele prezente

· Numele ofertantilor care au inaintat ofertele pana la data finala precizata.

· Daca ofertele au fost inaintate utilizand sistemul de plic dublu.

· Daca originalele ofertelor tehnice au fost semnate corespunzator, si daca ofertele tehnice au fost trimise in numarul cerut de copii.

· Daca orice cerere pentru clarificare a fost trimisa de Presedinte, incluzand copii ale corespondentei.

· Numele oricaror ofertanti a caror oferte au fost gasite ca fiind necorespunzatoare la sesiunea de deschidere si cerintele pe care ofertele nu le-au respectat.

Numele oricaror ofertanti care si-au retras ofertele

3.3.10.3  EVALUAREA OFERTELOR TEHNICE

Comisia atunci cand evalueaza ofertele tehnice, ofertele financiare raman sigilate. Membrii comisiei primesc copii ale ofertelor tehnice. Cand se evalueaza ofertele tehnice, fiecare membru aloca fiecarei oferte un punctaj de maximum 100 de puncte in conformitate cu grila de evaluare tehnica (stabilind criteriile tehnice, sub-criteriile si ponderile) descrisa in dosarul de licitatie (vezi sectiunea 3.3.4).

In nici o situatie comisia sau membrii sai nu poate schimba grila de evaluare comunicata ofertantilor in dosarul de licitatie(ofertare).

In practica, este recomandat, ca ofertele sa fie punctate pentru un criteriu dat unul dupa altul, mai degraba decat punctarea fiecarei oferte pentru toate criteriile inainte de a ne muta la urmatoarea. Unde continutul unei oferte este incomplet sau deviaza substantial de la unul sau mai multe criterii tehnice de atribuire descrise in dosarul de licitatie, oferta trebuie sa fie automat respinsa (fara a i se da un punctaj).

Nationalitatea expertilor si sub-contractorilor:  Comisia de evaluare trebuie sa verifice la aceasta etapa ca nationalitatile expertior cheie si a sub-contractantilor identificata in ofertele tehnice satsisfac regula nationalitatii din Sectiunea 2.3.1. Daca furnizorulului de servicii  ii este cerut prin termenii de referinta sa ofere bunuri, Comisia de evaluare trebuie sa verifice daca bunurile propuse satisfac Regulamentul Originii, Sectiunea 2.3.1.

Daca dosarul de oferta permite in mod expres variante, asemenea variante sunt punctate separat.

Fiecare membru votant completeaza o grila de evaluare (vezi Anexa B8) pentru a inregistra evaluarea ei/a lui asupra fiecarei oferte tehnice pentru a stabili o apreciere generala a punctelor slabe si puternice ale ofertelor tehnice individuale.

In completarea evaluarii tehnice, punctele alocate de fiecare membru sunt comparate la sesiunea comisiei . In afara de scorul numeric, un membru trebuie sa explice motivele pentru alegerea lui/ei si sa-si sustina punctajul pentru comisie .

Comisia discuta oferta tehnica si fiecare membru atribuie un punctaj final . Membrii comisiei pot modifica grilele de evaluare individuala ca rezultat al discuiilor generale referitoare la calitatile fiecarei oferte. 

Odata discutate, fiecare membru al comisiei de evaluare isi finalizeaza grila de evaluare pe fiecare din ofertele tehnice si le semneaza inainte de a le inmana Secretarului Comisiei de Evaluare. Secretarul trebuie sa compileze un sumar al comentariilor membrilor comisiei ca o parte a raportului de evaluare.

In caz de discrepante majore, o justificare completa trebuie sa fie oferita de catre membrii cu opinii separate in timpul unei intalniri a Comisiei de Evaluare.

Exemplul din Anexa B11 arata formatul unui asemenea sumar ca o parte a Raportului de Evaluare si indica nivelul scontat de amanunte. Secretarul calculeaza scorul agregat final, care este media aritmetica a punctajelor finale individuale.

Daca au fost prevazute interviuri in dosarul de oferta, comisia poate, dupa scrierea concluziilor sale provizorii si inainte de incheierea evaluarii ofertelor tehnice, se hotaraste sa intervieveze membrii principali(cheie) ai echipei de experti propusi in ofertele corespunzatoare din punct de vedere tehnic (cum ar fi cei care au indeplinit un scor mediu de 80 de puncte sau mai mult in evaluarea tehnica). In acest caz expertii sunt intervievati de comisie, de preferat colectiv in cazul unei echipe, la intervale de timp suficient de apropiate pentru a permite comparatia. Interviurile trebuie sa respecte un format standard aprobat inainte de catre comisie si aplicat la toti expertii sau echipei numita pentru interviu.

Ofertantilor trebuie sa li se dea cu cel putin 10 zile in avans anunt referitor la data interviului. Daca un ofertant nu poate sa participe la inteviu in caz de forta majora, o alternativa convenienta este stabilita de comun acord  cu ofertantul. Daca ofertantul nu este capabil sa participe la aceasta a doua intalnire, oferta sa va fi eliminata de la procesul de evaluare.

In finalizarea acestori interviuri, Comisia de Evaluare, fara sa modifice fie compozitia fie ponderea criteriilor scrise in grila de evaluare tehnica, decide daca este necesar sa se ajusteze punctajul expertilor care au fost intervievati. Orice ajustari trebuie dovedite.

Aceasta procedura duce la costuri considerabile atat pentru ofertanti cat si pentru autoritatea contractanta si trebuie utilizate cu retinere. Trebuie consemnat in Raportulde Evaluare, care poate conduce  la revedere evaluarii tehnice initiale a ofertei. Graficul de timp indicativ pentru aceste interviuri trebuie dat in dosarul de oferta.

Odata ce comisia a stabilit punctajul mediu pentru fiecare oferta tehnica (media matematica a punctajelor finale atribuite de catre fiecare membru votant), orice oferta care este putin sub pragul de 80 de puncte este automat respinsa. Daca nici-o oferta nu realizeaza 80 de puncte sau mai mult, procedura de licitatie este anulata.

Comisia considera numai ofertele care au obtinut cel putin 80 de puncte. Din aceste oferte, cea mai buna oferta din punct de vedere tehnic ii sunt atribuite 100 de puncte. Altele primesc puncte calculate utilizand urmatoarea formula:

Punctajul tehnic = (scorul final al ofertei tehnice aflate in discutie/scorul final a celei mai bune oferte tehnice) x 100.

Sumarul evaluarii ofertei (Specimen)


Punctajul maxim posibil
Ofertantul 1
Ofertantul 2
Ofertantul 3

Evaluatorul A
100
55
88
84

Evaluatorul B
100
60
84
82

Evaluatorul C
100
59
82
90

Total
300
174
254
256

Punctaj mediu

(Medie aritmetica)

174/3=58.00
254/3=84.67
256/3=85.33

Punctaj tehnic

(punctajul final actual/ Cel mai mare punctaj final

Eliminat*
84.67/85.33X100=99.22
100.00

* Numai ofertantii cu un punctaj mediu de cel putin 80 puncte se califica pentru evaluarea financiara.

Secretarul trebuie sa inregistreze numele firmelor si rezultatele in Raportul de Evaluare. La aceasta etapa, Presedintele poate da membrilor comisiei oportunitatea de a comenta, sa inainteze obiectiunile sau sa sai exprime opiniile diferite. Presedintele trebuie atunci sa declare pentru consemanare numele acelor firme care au trecut pragul de 80 de puncte si vor proceda la evaluarea financiara.

De notat ca toate ofertele tehnice trebuie sa fie retinute de catre Autoritatea Contractanta, chiar daca sau nu realizeaza acest prag.

3.3.10.4 EVALUAREA OFERTELOR FINANCIARE

Dupa terminarea evaluarii tehnice, plicurile continand ofertele financiare care nu au fost eliminate in timpul evaluarii tehnice (cum ar fi cele care au realizat un scor de 80 de puncte sau mai mult) sunt deschise si semnate de Presedinte si Secretarul Comisiei de Evaluare.   

· Comisia de Evaluare trebuie sa se asigure ca Oferta Financiara satisface toate cerintele formale. O oferta financiara care nu indeplineste aceste cerinte poate fi respinsa. Orice respingere a acestor baze trebuie sa fie pe deplin justificata in Raportul de Evaluare.

Ofertele prezentate in valute altele decat in euro nu sunt acceptate si trebuie respinse

* Plicurile continand ofertele financiare ale ofertantilor respinsi trebuie sa fie retinute de Catre Autoritatea Contractanta cu alte documente pentru oferta. Ele trebuie sa ramana nedeschise

* Comisia de Evaluare verifica daca ofertele financiare nu contin erori aritmetice. Orice erori aritmetice sunt corectate fara a prejudicia ofertantul

· Pretul total al contractului cuprinde taxele (incluzand chletuielile legate de angajare) si provizionul pentru cheltuiala actuala care este specificata in dosarul de licitatie. Acest pret total al contractului este comparat cu bugetul maxim disponibil pentru contract.

Ofertele depasind bugetul maxim disponibil pentru contract sunt eliminate.

· Comisia de evaluare atunci continua cu compararea financiara  a taxelor (incluzand costurile legate de angajare) intre diferite oferte financiare. Provizionul este exclus de la compararea ofertelor financiare asa cum a fost specificat in dosarul de licitatie.

Oferta cu cel mai scazuta taxa (cost) total primeste 100 de puncte, Celorlalte li se atribuie puncte prin  intermediul urmatoarei formule:

Scorul financiar = (taxele(valorile) totale cele mai scazute / taxele(valorile) totale ale ofertei care va fi considerata) x 100.

Cand se evalueaza ofertele financiare, Comisia de  Evaluare compara numai bugetele(valorile) totale.

Sumar al Evaluarii Ofertei (Specimen)

Partea 2: Evaluarea Financiara


Scorul Maxim Posibil
Ofertantul 1
Ofertantul 2
Ofertantul 3

Valori totale(taxe)

Eliminat in urma Evaluarii Tehnice
951,322 EUR
1,060,452 EUR

Punctajul financiar (valorile totale cele mai scazute/ valorile totale actuale x 100)


100.0
951,322/

1,060,452 x 100 = 89.71 

* Numai ofertantii punctati cel putin 80 de puncte  la evaluarea tehnica se califica pentru evaluarea financiara.

3.3.10.5 CONCLUZIA COMISIEI DE EVALUARE 
Cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic este stabilita prin ponderarea pretului calitatii tehnice intr-o baza 80/20. Aceasta este data prin inmultire: 

- punctajul atribuit ofertelor tehnice cu 0.80

- punctajul atribuit ofertelor financiare cu 0.20

Procentajele rezultate financiare si tehnice sunt atunci adunate impreuna, si contractul este adjudecat ofertei realizand cel mai mare procentaj general. Este sential ca sa fie facute strict(foarte corect) calculele.

Sumar al evaluarii ofertei

Partea 3: Evaluarea Compusa


Scorul maxim posibil
Ofertantul 1
Ofertantul 2
Ofertantul 3

Scorul tehnic x 0.80

Eliminat in urma evaluarii tehnice
99.22 x 0.80 = 79.38
100.00 x 0.80 = 80.00

Scorul financiar x 0.20


100.00 x 0.20 = 20.00
89.71 x 0.20 = 17.94

Punctajul General


79.38 + 20.00 = 99.38
80.00 + 17.94 = 97.94

Clasificarea finala


1
2

Sumarul Evaluarii Ofertei (Specimen)







Evaluarea Tehnica

Evaluator A
100
55
88
84

Evaluator B
100
60
84
82

Evaluator C
100
59
82
90

Total
300
174
254
256

Punctaj Mediu

58.00
84.67
85.33

Punctaj Tehnic

ELIMINAT *
99.22
100.00

Evaluarea Financiara

Valri totale

Eliminat in urma evaluarii tehnice
951,322 EUR
1,060,452 EURO

Punctaj financiar


100.00
89.71

Evaluarea Compusa

Scorul tehnic x 0.80

Eliminat in urma evaluarii tehnice
99.22 x 0.80 = 79.38
100.00 x 0.80 = 80.00

Scorul financiar x 0.20


100.00 x 0.20 = 20.00
89.71 x 0.20 = 17.94

Punctajul General


79.38 + 20.00 = 99.38
80.00 + 17.94 = 97.94

Clasificarea finala


1
2

* Numai ofertantii cu un punctaj mediu de cel putin 80 de puncte la evaluarea tehnica se califica pentru evaluarea finala 

Ca rezultat al deliberarilor, Comisia de Evaluare poate face oricare din urmatoarele recomandari:

- Sa atribuie (Adjudece) contractul ofertantului care a inaintat o oferta:

· Care este I conformitate cu cerintele formale si regulile de eligibilitate;

· a caroro buget total se incadreaza in bugetul maxim disponibil pentru proiect;

· care indeplineste cerintele tehnice minime specificate in dosarul de licitatie; si

· care este cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic din cele inaintate

· Sa anuleze procedura de licitatie in circumstante exceptionale, cum ar fi:

· Nici una dintre oferte nu satisface citeriile de selecrie/atribuire(adjudecare)

· Nici o oferta nu a realizat pragul minim in timpul evaluarii tehnice

· Pretul total (cuprinzand atat costurile cat si provizionul) pentru toate ofertele primite depaseste suma maxima disponibila pentru contract

Intreaga procedura (evaluarea tehnica si financiara) este inregistrata in Raportul de Evaluare (vezi modelul din Anexa B11) sa fie semnat de catre Presedinte, Secretar si de catre toti membrii votanti ai Comisiei de Evaluare. Aceasta trebuie sa fie inaintata Autoritatii Contractante care trebuie sa decida daca sa accepte sau nu recomandarile sale. Nu este ceruta aprobarea in avans a Comisiei Europene inainte ca, Autoritatea Contractanta sa actioneze la recomandarile Comisiei de evaluare



Procedura de evaluare, incluzand instiintarea ofertantului castigator, trebuie sa fie terminat in timpul cand ofertele sunt inca valide. Este important de tinut minte ca ofertantul castigator poate nu va putea sa-si mentina oferta ( de exemplu, pentru ca unul sau mai multi experti cheie nu vor mai fi disponibili) daca procedura de evaluare dureaza prea mult.

Intreaga procedura de licitatie, de la scrierea listei scurte pana la instiintarea ofertantului castigator, este confidentiala. Deciziile Comisiei de evaluare sunt colective si deliberarile lor trebuie sa ramana secrete. Membrii Comisiei de evaluare si orice observatori au obligatia sa pastreze secretul.

Raportul de evaluare, in particular, este numai pentru  utilizare oficiala si poate nu fi divulgat nici ofertantilor nici la alte parti din afara departamentelor autorizate ale Autoritatii Contractante, Comisia Europeana si autoritatile de supervizare (cum ar fi Curtea Europeana de Auditori).

3.3.10.6 PREGATIREA CONTRACTULUI

Daca Comisia de Evaluare recomanda adjudecarea(atribuirea) contractului la un ofertant particular si Autoritatea Contractanta(MARR) aproba Raportul de Evaluare, Autoritatea Contractanta trebuie sa utilizeze formatul de contractant standard (vezi Anexa B8) pentru a pregati contractul propus. Toate componentele contractului propus trebuie sa fie disponibile fie in dosarul de licitatie fie in oferta inaintata de ofertantul recomandat. Numai Conditiile Speciale de licitatie trebuie completate.

Dosarul de contract trebuie sa fie pregatit utilizand urmatoarea structura:

a) Nota explicativa utilizand formatul din Anexa A6

b) Copie a Memorandumului de Finantare aautorizand proiectul

c) Copie a anunturilor de oferta (previziunea contractului, anunt de procurare si lista scurta),  Raportul Listei Scurte, Raportul de Deschidere a Licitatiei(ofertei), Raportul de Evaluare, si alte informatii relevante

d) Patru Copii ale  contractului propus, care este bazat pe modelul de contract de  servicii standard (vezi anexa B8):

· Conditii speciale (trebuie sa fie completata de Autoritatea Contractanta)

· Conditii generale pentru contracte de servicii ( standard si dosarul de licitatie)

· Termeni de referinta (din dosarul de oferta)

· Organizare si metodologie (din oferta recomandata)

· Lista personalului cheie, incluzand CV-uri ( de la oferta recomandata)

· Buget ( de la oferta recomandata)

· Diverse ( de la dosarul de licitatie si incluzand de exemplu, impozite si intelegeri vamale, formatul garantiei financiare, si formatul de factura standard care trebuie sa fie utilizat de catre contractor)



  Anexele de contract standard pentru conditiile generale si si Informatia Diversa (vezi Anexa B8) trebuie sa fie reproduse fara modificari in fiecare contract de servicii. Conditiile speciale trebuie completate de catre Autoritatea Contractanta.

3.3.11. ANULAREA PROCEDURII DE LICITATIE
Autoritatea contractanta poate decide sa anuleze procedura de licitatir(ofertare) la orice etapa, dar in particular in lumina Raportului de Evaluare, daca:

· procedura de ofertare(licitare) a fost negastigatoare, cum ar fi nu a fost primita nici o oferta sigura din punct de vedere cantitativ sau financiar sau nu exista nici un raspuns de loc;

· informatia economica sau tehnica a proiectului a fost fundamental modificata;

· circumstante exceptionale sau forta majora care fac executarea normala a contractului imposibila;

· toate ofertele corespunzatoare din punct de vedere financiar depasesc resursele fianciare disponibile;

· au fost nereguli in procedura, in particular unde acestea au impiedicat competitia cinstita.

Responsabilitatea pentru anularea procedurilor de licitatie este legata de Autoritatea Contractanta. Nu este ceruta nici o aprobare in avans din partea Comisiei Europene.

In eventualitatea anularii oricarei proceduri de licitatie, ofertantii trebuie sa fie instiintati de anulare de catre Autoritatea Contractanta. Asemenea ofertanti nu au drept de compensare. Cand procedura de licitatie este anulata inainte de a fi deschis plicul extern, plicurile ne-deschise si sigilate trebuie inapoiate ofertantilor.

3.3.12  ADJUDECAREA (ATRIBUIREA) CONTRACTULUI

3.3.12.1 NOTIFICAREA OFERTANTULUI CASTIGATOR

Inainte ca perioada de validitate a ofertelor sa expire, Autoritatea contractanta instiinteaza ofertantul castigator in scris ca oferta a fost acceptata (vezi formatul scrisorii din Anexa B13) si atrage atentia asupra oricaror erori aritmetice care au fost corectate in timpul procesului de evaluare.



Aceasta notificare catre ofertantul castigator implica ca validitatea ofertantului castigator este automat extinsa pentru o perioada de 60 de zile de la data instiintarii de adjudecare a contractului.

In acelasi timp, autoritatea contractanta cere ofertantului castigator sa prezinte dovada ceruta de dosarul de licitatie pentru a confirma ca declaratia facuta in formularul de inaintare a ofertei si in CV –urile expertilor cheie in cadrul a 15 zile de la data scrisorii de inaintare. 

Autoritatea Contractanta trebuie sa examineze dovada inaintata de ofertantul castigator inainte de trimiterea contractului la ofertant pentru semnatura.( vezi sectiunea 3.3.12.2) .

Unde un contract este adjudecat (atribuit) conform unui Memorandum de Finantare  care nu a fost semnat la timpul cand procedura de licitatie a fost lansata, Autoritatea Contractanta nu trebuie sa notifice ofertantul castigator inainte ca Memorandumul de Finantare a fost semnat (vezi sectiunea 2.4.9).

3.3.12.2 SEMNAREA CONTRACTULUI

In pregatirea contractului pentru semnare Autoritatea contractanta trebuie sa treaca prin urmatoarele etape:

1) Sa utilizeze dosarul de contract pregatit urmand recomandarea Comisiei de licitatie (vezi sectiunea 3.3.10.6)

2) Sa semneze toate copiile contractului

3) trimite toate patru copii semnate ale contactului la ofertantul castigator, care trebuie sa contrasemneze in 30 de zile de la primire (si, in orice caz, inainte de expirarea perioadei de validitate a ofertei) si sa returneze 3 copii Autoritatii Contractante impreuna cu garantia vans ceruta de contract. Daca ofertantul castigator nu reuseste sa faca asta pana la data finala specificata sau indica la orice etapa ca nu vrea sau nu este capabil sa semneze contractul, ofertantului nu-I poate fi atribuit(adjudecat) contractul si garantia de participare la licitatie I-I va fi retinuta.  Proceul de pregatire a contractului trebuie reluat de la pasul 1 cu un nou dosar de contract pregatit utilizand oferta care a realizat urmatorul punctaj mare (dat fiind faptul ca ca oferta a trecut pragul tehnic si se incadreaza in bugetul maxim disponibil pentru contract). In systemul des-centralizat: ex-ante, nol, contract propus va trebuie sa fie trimis la Comisia Europeana pentru avizare).

4) in primirea a trei copii semnate de la ofertantul castigator, Autoritatea Contractanta tine una intr-o arhiva sigura de contracte, o copie este trimisa serviciului financiar insarcinat si a treia copie este trimisa Managerului de proiect

Autoritatea Contractanta si contractorul trebuie sa noteze pe contract data la care l-au semnat.  Este data ulterioara de semnatura care este data intarii in efectivitate a contractului.  Un contract nu poate cuprinde servicii anterioare sau sa intre in efectivitate inainte de aceasta data.

3.3.12.3 PUBLICAREA ATRIBUIRII (ADJUDECARII) CONTRACTULUI

Odata ce contractul a fost semnat, Autoritatea Contractanta trebuie sa pregateasca un anunt de atribuire a contractului (utilizand modelul din anexa B14) si sa-l trimita la Comisia Europeana, care publica rezultatele procedurii de  licitatie in Monitorul Oficial, pe Internet ai in orice alt mediu corespunzator. Suplimentar, Autoritatea Contractanta trebuie:

· sa trimita la alti ofertanti o scrisoare standard (Anexa B12) prin care sa-i informeze ca ofertele lor au fost ne-castigatoare. Aceasta scrisoare trebuie declare orice deficiente in oferta adresantului, scorul detaliat realizat de oferta si punctajul agregat realizat de catre ofertantul castigator.

· sa inregistreze toata informatia statistica referitoare la procesul de adjudecare contractului (prin sistemul PERSEUS pentru PHARE) inlcuzand valoarea contractului, numele altor ofertanti si ofertantul castigator.

Autoritatea Contractanta este responsabila pentru pregatirea anuntului de adjudecare a contractului de servicii utilizand modelul din Anexa B14 si pentru inaintare pentru publicare catre Comisia Europeana in format electronic in intervalul a 24 de ore de la primirea contractului contrasemnat de ofertantul castigator.

